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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900
Тел. (49351) 4-10-09. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
26 апреля 2021 года                                                                                          № 10
Заключение

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Шуйского муниципального района за 2020 год
1. Общие положения

 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год проведена Контрольно-счетной палатой   Шуйского муниципального района (далее - КСП Шуйского муниципального района или Контрольно-счетная палата) на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 30 Устава Шуйского муниципального района, статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, утвержденного Решением Шуйского районного Совета от 04 февраля 2009 г. № 5, статьи 8 Положения  о Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района от         31 октября 2014 г. № 62, приказа Председателя КСП от 16 февраля 2021 г.   № 1од «О проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год», в соответствии с Планом деятельности Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района на 2020 год, утвержденным приказом от 14 декабря 2020 г. № 12од.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  Проект Решения Совета Шуйского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год» с приложениями к нему, годовой отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за отчетный финансовый год, годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям, требованиям действующего бюджетного законодательства  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета района, а также представленных в составе проекта Решения Совета Шуйского муниципального района об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за отчетный финансовый год документов и материалов; 
- оценка своевременности предоставления, состава и содержания документов по исполнению бюджета Шуйского муниципального района,  сведений, представленных в бюджетной отчетности, иных документах и материалах;
-  соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета Шуйского муниципального района его плановым назначениям, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района о бюджете Шуйского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, Сводной бюджетной росписи на 31 декабря 2020 года, утвержденной заместителем главы администрации, начальником финансового управления Хреновой С.В.;
-  анализ исполнения бюджета Шуйского муниципального района,  оценка законности и эффективности (результативности и экономности) использования в отчетном финансовом году бюджетных средств;

- выработка рекомендаций и предложений, направленных на повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

- Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района, как орган, уполномоченный на организацию исполнения бюджета Шуйского муниципального района, а также на составление отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района;

- Администрация Шуйского муниципального района, как орган, уполномоченный на обеспечение исполнения бюджета Шуйского муниципального района и составления отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района, а также на внесение отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района для утверждения в Совет Шуйского муниципального района;

- Совет Шуйского муниципального района, как орган, уполномоченный на утверждение  отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района.

- главные администраторы бюджетных  средств Шуйского муниципального района (главные  распорядители   средств   бюджета, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).

При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета Шуйского муниципального района Контрольно-счетная палата  руководствовалась Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района от 12 февраля 2015 г.  № 18, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за финансовый год (далее - Стандарт), утвержденным приказом Председателя КСП Шуйского муниципального района от 30 января  2015 г. № 3. 

Настоящее заключение подготовлено на основании Отчета об  исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год,   представленного Финансовым управлением администрации Шуйского   муниципального района, сравнительного анализа исполнения бюджета Шуйского муниципального района за 2019 и 2020 годы, а также данных     внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета Шуйского муниципального района за отчетный 2020 финансовый год.
         Отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального  района за 2020 год представлен в Контрольно-счетную палату 30 марта 2021 года,  с   соблюдением установленного пунктом 11.4 статьи 11 Положения о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, утвержденного Решением Шуйского районного Совета от 04 февраля 2009 г. № 5, срока      (до 01 апреля года, следующего за отчетным).
В соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в КСП Шуйского муниципального района для осуществления внешней проверки представлены: 

- Проект решения Совета Шуйского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год»;

- Отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района       на 01 января 2021 года формы 0503117;

-  Баланс исполнения бюджета Шуйского муниципального района на     01 января 2021 года формы 0503120;
- Отчет о финансовых результатах деятельности Шуйского муниципального района на 01 января 2021 года формы 0503121;

-  Отчет о движении денежных средств Шуйского муниципального района на 01 января 2021 года формы 0503123;
-   Пояснительная записка и приложения к ней.
Количество главных распорядителей бюджетных средств  бюджета Шуйского муниципального района на начало и конец отчетного периода - 5, на начало и конец отчетного периода в Шуйском муниципальном районе имелось 22 подведомственных получателя бюджетных средств, в том числе  5 казенных, 14 бюджетных и 3 автономных учреждения. 
По данным Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год уточненные плановые бюджетные назначения по доходам составили 400422,63 тыс. рублей. Бюджет района исполнен по доходам в сумме 398567,15 тыс. рублей или 99,54% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Уточненные плановые бюджетные назначения по расходам на 2020 год составили в общей сумме 426569,02 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета района составило в общей сумме 392813,27 тыс. рублей или 92,09% от утвержденных бюджетных назначений. По состоянию на 01 января 2021 года неисполненные бюджетные назначения по расходам составили в общей сумме 33755,75 тыс. рублей или 7,91% от плана.

Бюджет района исполнен с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета в сумме 5753,88 тыс. рублей. 
Согласно данным Баланса исполнения бюджета по состоянию на            01 января 2021 года остаток средств на едином счете бюджета Шуйского муниципального района в УФК по Ивановской области составил:
на начало отчетного периода - 32096,19 тыс. рублей, в том числе подлежащие возврату субвенции областного бюджета в общей сумме 20,40 тыс. рублей, из них: 
- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление в сумме 9,77 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 10,63 тыс. рублей;

на конец отчетного периода - 37850,07 тыс. рублей, в том числе: неисполненные остатки безвозмездных поступлений от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подлежащие возврату в соответствующий бюджет в общей сумме 460,75 тыс. рублей, а именно:
- субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления по организации питания обучающихся 1 - 4 классов муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 222,09 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в дошкольных группах муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 9,09 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми, нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление в сумме 146,56 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов возмещения затрат на финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в сумме 67,73 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на организацию целевой подготовки педагогов для работы в муниципальных образовательных организациях Ивановской области в сумме 12,61 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1,48 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ивановской области на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в сумме 1,19 тыс. рублей.

Анализом состояния дебиторской и кредиторской задолженности, проведенным с учетом результатов проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС Шуйского муниципального района, установлено, что согласно Балансу   ф. 0503120, Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 по состоянию на 01 января 2021 года числилась дебиторская задолженность в общей сумме 4519,56 тыс. рублей, в том числе по счетам  бюджетного учета: 
20500 «Расчеты по доходам» в общей сумме 4320,04 тыс. рублей, из них:

-  по начисленным налоговым доходам в сумме 0,37 тыс. рублей (в том числе просроченная задолженность в сумме 0,37 тыс. рублей по налогу на прибыль организаций, зачислявшийся в местные бюджеты до 01 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях муниципальных районов, по данным отчетности УФНС по Ивановской области);

- по начисленным доходам от собственности (арендным платежам от операционной аренды) в сумме 4309,08 тыс. рублей;
- по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат  (родительская плата) в сумме 10,59 тыс. рублей;
20600 «Расчеты по выданным авансам» в общей сумме 128,11 тыс. рублей, из них авансовые платежи: 

- за услуги связи за январь 2021 года в сумме 4,15 тыс. рублей;

- за подписку периодических изданий на 2021 год в сумме 20,78 тыс. рублей;

- горюче-смазочные материалы в сумме 103,18 тыс. рублей;
20800 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 3,80 тыс. рублей остаток по авансовому отчету за подотчетным лицом;

30300 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 67,61 тыс. рублей, из них:
- излишне перечислен НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы в сумме 2,97 тыс. рублей;
- задолженность за Фондом социального страхования в общей сумме 4,28 тыс. рублей, в том числе по возмещению расходов по больничным листам в общей сумме 4,24 тыс. рублей, переплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 0,04 тыс. рублей (не предусмотрено законодательством);

- переплата по страховым взносам на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний           в сумме 0,03 тыс. рублей (не предусмотрено действующим законодательством);
- излишне перечислены страховые взносы на обязательное медицинское страхование в ФОМС в сумме 0,53 тыс. рублей (не предусмотрено действующим законодательством). 
- излишне перечислены страховые взносы на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в общей сумме 20,17 тыс. рублей (не предусмотрено действующим законодательством);

- авансовый платеж налога на имущество организаций в сумме 30,40 тыс. рублей;

- авансовый платеж земельный налог в сумме 9,23 тыс. рублей.
Таким образом, проведенным анализом состояния и состава дебиторской задолженности установлено наличие в составе дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2021 года непредусмотренных  действующим налоговым законодательством платежей в общей сумме  23,74 тыс. рублей, образовавшихся в связи с излишним перечислением НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы в сумме 2,97 тыс. рублей, непредусмотренных действующим законодательством авансовых платежей, образовавшихся в результате переплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2020 году в общей сумме 20,77 тыс. рублей (на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 0,04 тыс. рублей, на обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 0,03 тыс. рублей, на обязательное медицинское страхование в ФФОМС в сумме 0,53 тыс. рублей, на обязательное пенсионное страхование в сумме 20,17 тыс. рублей).

Согласно пункту 1 статьи 52 Налогового кодекса Российской Федерации  налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом.
В силу положений пункта 9 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации уплата НДФЛ за счет средств налогового агента не допускается. Обязанность по перечислению в бюджет НДФЛ возникает у налогового агента только после фактического удержания налога из средств, выплачиваемых налогоплательщику. Перечисление в  бюджет суммы, превышающей сумму фактически удержанного из доходов физических лиц  НДФЛ, не является уплатой НДФЛ и подлежит на основании заявления налогового агента в  налоговый орган возврату на расчетный счет Администрации (налогового агента), как ошибочно перечисленная в  бюджетную систему Российской Федерации (порядок возврата регулируется ст. 78 НК РФ).

В соответствии с пунктом 1 статьи 52 Налогового кодекса Российской Федерации  плательщик страховых взносов самостоятельно исчисляет сумму страховых взносов, подлежащую уплате за расчетный период, исходя из базы для исчисления страховых взносов и тарифа, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации. Указанные положения налогового законодательства Российской Федерации не предусматривают возможности «авансирования» выплат страховых взносов на месяц вперед.
Статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определено, что  при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Положениями статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и  предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря. Любые суммы, поступающие получателю бюджетных средств в рамках расчетов, вытекающих из расходных операций прошлых лет, независимо от причины возврата не могут быть использованы при исполнении бюджетной сметы текущего финансового года и подлежат обязательному перечислению в доход соответствующего бюджета.

Действия, выразившиеся в отвлечении в дебиторскую задолженность на  конец отчетного периода бюджетных средств в общей сумме 23,74 тыс. рублей, в результате излишних платежей НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой  базы в сумме 2,96 тыс. рублей, авансовых платежей страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в сумме 20,77  тыс. рублей, свидетельствует о неэкономном использовании  ГАБС и подведомственными им получателями средств бюджета Шуйского муниципального района и влекут за собой нарушение положений статей 34 и 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Без учета начисленных доходов по счету 20500 «Расчеты по доходам» в сумме 4309,08 тыс. рублей дебиторская задолженность за отчетный период сократилась на 44,52 тыс. рублей (с 255,00  тыс. рублей на начало до 210,48 тыс. рублей на конец отчетного периода) или на 17,46%.
По данным Баланса ф. 0503120 по состоянию на 01 января 2021 года числится кредиторская  задолженность в общей сумме 549,99 тыс. рублей, в том числе по счетам:
20500 «Расчеты по доходам» в общей сумме 50,71 тыс. рублей, из них:

- по налоговым доходам, таможенным платежам и страховым взносам на обязательное социальное страхование в сумме 50,12 тыс. рублей;

- по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат  (родительской плате) в сумме 0,59 тыс. рублей;
30200 «Расчеты по принятым обязательствам» кредиторская задолженность Финансового управления администрации Шуйского муниципального района по расчетам за фактически оказаны услуги связи в сумме 0,50 тыс. рублей;

30300 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 498,78  тыс. рублей, из них:

- текущая кредиторская задолженность Администрации по расчетам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 38,03 тыс. рублей;
- подлежащие возврату в областной бюджет неиспользованные остатки безвозмездных поступлений (субсидий и субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов) из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в общей сумме 460,75 тыс. рублей (подробнее выше по тексту настоящего заключения).
Отмечается значительное сокращение кредиторской задолженности  на конец отчетного периода на сумму 1766,68 тыс. рублей (с 2316,67 тыс. рублей до 549,99 тыс. рублей) или более чем в 4,2 раза. 
Согласно Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых  счетах Баланса ф. 05031200 по состоянию на 01 января 2021 года  на конец отчетного периода на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность»     числится дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности,  отнесенная на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность» в целях наблюдения в дальнейшем за возможностью взыскания долга, в общей сумме 195,19 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 5,96 тыс. рублей, которая  образовалась в результате переплаты Финансовым управлением страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством Государственному учреждению - Ивановскому региональному отделению Фонда социального страхования Российской Федерации в декабре 2015 года;

- в сумме 189,22 тыс. рублей, ущерб, причиненный в результате хищения автомобиля ВАЗ 21213 Администрации, срок давности по указанной задолженности составляет более трех лет, автомобиль находится в федеральном розыске. 

2. Проверка годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год 
Годовая бюджетная отчетность по состоянию на 01 января 2021 года представлена в КСП Шуйского муниципального района всеми главными администраторами бюджетных средств Шуйского муниципального района (далее - ГАБС)  в  установленный пунктом 5 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района срок (до 15 февраля  года, следующего за отчетным).
Проведена проверка годовой бюджетной отчетности четырех ГАБС: Совета Шуйского муниципального района (далее - Совет), Финансового управления Шуйского муниципального района (далее - Финансовое управление), Управления образования Шуйского муниципального         района (далее - Управление образования) и Администрации Шуйского муниципального района (далее - Администрация).
Форма проведения проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год  - камеральная проверка по месту нахождения КСП Шуйского муниципального района. Проверка проведена на основании бюджетной отчетности и иных документов, представленных ГАБС Шуйского муниципального района по запросу Контрольно-счетной палаты.
Цель проверки - определение соответствия  годовой  бюджетной   отчетности ГАБС Шуйского муниципального района за 2020 год  действующему бюджетному законодательству, оценка полноты и достоверности сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, определение полноты представления годовой  бюджетной отчетности, соответствия состава и форм действующему   бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчетности ГАБС, соблюдение порядка и сроков предоставления годовой   бюджетной отчетности.

Проверкой соответствия  годовой  бюджетной отчетности за 2020 год  действующему бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, оценкой полноты и достоверности сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности, соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, проведенной в отношении Совета, Финансового управления, Управления образования и Администрации,  нарушений не установлено. 
По результатам проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС фактов недостоверности показателей годовой  бюджетной отчетности не выявлено. Указанные проверки подтвердили достоверность данных годовой бюджетной отчетности за 2020 год. Нарушений установленного порядка, состава и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности не установлено. Годовая бюджетная отчетность соответствовала всем требованиям действующего законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности Шуйского муниципального района.

Проверкой полноты заполнения реквизитов представленных форм годовой бюджетной отчетности, соблюдения контрольных соотношений, соответствия плановых показателей Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503127 (далее - Отчет ф. 0503127) ГАБС на 01 января 2021 года  Решению Шуйского муниципального района от 12 декабря 2019 г. № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в действующей редакции (с учетом внесенных в течение финансового года изменений и дополнений), Сводной бюджетной росписи на 31 декабря 2020 года, нарушений не установлено.

Проверкой соответствия данных раздела 1 «Доходы бюджета» Отчетов  ф. 0503127 на 01 января 2021 года, представленных главными администраторами доходов бюджета Шуйского муниципального района, с данными раздела 1 «Поступления» Отчета по поступлениям и выбытиям формы 0503151 на 01 января 2021 года УФК по Ивановской области расхождений не установлено (приведено в Таблице № 1).                                                                                                                                                                                

                                                                                                                        Таблица № 1
	№ п/п
	      Код

         главы

   БК
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Доходы (ф.0503127) тыс. руб.
	Поступления (ф.0503151)

тыс. руб.
	Отклонения

(ф.0503127 -
ф.0503151)

	1.
	037
	Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района
	324566,30
	324566,30
	-

	2.
	900
	Администрация Шуйского муниципального района
	8031,34
	8031,34
	-

	3.
	907
	Совет Шуйского муниципального района
	-
	-
	-

	4.
	909
	Управление образования администрации Шуйского муниципального района
	586,96
	586,96
	-

	5.
	912
	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	-
	-
	-

	И Т О Г О
	333184,60
	333184,60
	-


Проверкой соответствия данных Отчетов ф. 0503127, представленных главными распорядителями средств бюджета Шуйского муниципального района по состоянию на 01 января 2021 года, с данными формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» по состоянию на 01 января 2021 года,  предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ивановской области, в части расходов бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год (приведены в Таблице № 2),  расхождений не установлено.  
                                                                                                                         Таблица № 2
	№ п/п
	      Код
       главы

БК
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Расходы (ф.0503127) тыс. руб.
	Выбытия (ф.0503151)

 тыс. руб.
	Отклонения

(ф.0503127 -
ф.0503151)

	1.
	037
	Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района
	4749,29
	4749,29
	-

	2.
	900
	Администрация Шуйского муниципального района
	148270,12
	148270,12
	-

	3.
	907
	Совет Шуйского муниципального района
	1614,83
	1614,83
	-

	4.
	909
	Управление образования администрации Шуйского муниципального района
	236804,58
	236804,58
	-

	5.
	912
	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	1374,45
	1374,45
	-

	ИТОГО:
	392813,27
	392813,27
	-


Данные по доходам и расходам Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района  на 01 января 2021 года по кодам доходов и расходов бюджетной классификации соответствуют соответствующим показателям Отчета по поступлениям и выбытиям формы 0503151 на            01 января 2021 года Управления Федерального казначейства по Ивановской области (приведены в Таблице № 3).

                                                                                                                 Таблица № 3

	№ п/п
	Код главы  БК
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Доходы (ф.0503117) тыс. руб.
	Поступления (ф.0503151) 
тыс. руб.
	Расходы (ф.0503117) тыс. руб.
	Выбытия (ф.0503151) тыс. руб.

	1.
	037
	Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района
	324566,30
	324566,30
	4749,29
	4749,29

	2.
	900
	Администрация Шуйского
муниципального района
	8031,34
	8031,34
	148270,12
	148270,12

	3.
	907
	Совет Шуйского муниципального района
	-
	-
	1614,83
	1614,83

	4.
	909
	Управление образования администрации Шуйского муниципального района
	586,96
	586,96
	236804,58
	236804,58

	5.
	912
	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	-
	-
	1374,45
	1374,45

	6.
	048
	Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Владимирской и Ивановской областям
	1222,49
	1222,49
	
	

	8.
	100
	Управление Федерального казначейства 
по Ивановской области
	7234,54
	7234,54
	
	

	9.
	182
	Управление Федеральной налоговой службы России по Ивановской области
	56920,27
	56920,27
	
	

	11.
	023
	Департамент социальной защиты населения Ивановской области
	5,25
	5,25
	
	

	ИТОГО:
	398567,15
	398567,15
	392813,27
	392813,27


По результатам проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой установлены отдельные недостатки, существенно не влияющие на характеристики и показатели годового Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района. 

В соответствии с пунктом 5 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района               от 12 февраля 2015 г. № 18,  по результатам внешних проверок годовой  бюджетной отчетности ГАБС подготовлены 4 заключения, которые направлены руководителю каждого объекта контроля, в том числе даны предложения по устранению замечаний, недопущению в дальнейшем отмеченных недостатков, а также устранению причин и условий их совершения.

3. Организация бюджетного процесса в Шуйском муниципальном районе. Изменение плановых показателей бюджета Шуйского муниципального района на 2020 год
Бюджетный процесс в Шуйском муниципальном районе организован в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Шуйского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Шуйском муниципальном районе, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района от 04 февраля 2009 г. № 5.

В первоначальном варианте бюджет Шуйского муниципального района  на 2020 финансовый год был утвержден Решением Совета Шуйского муниципального района от 12 декабря 2019 г. № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» как бездефицитный, по доходам и расходам в сумме 322062,93 тыс.  рублей. 
В соответствии с бюджетным законодательством утверждение бюджета Шуйского муниципального района обеспечено до начала финансового года. Установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации предельные значения параметров бюджета соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в указанном решении о бюджете, соответствуют требованиям статей 184.1 и 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        В течение финансового года в Решение Совета Шуйского муниципального района от 12 декабря 2019 г. № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и             2022 годов» (далее - Решение о бюджете) решениями Совета Шуйского муниципального района о внесении изменений в Решение  о бюджете было внесено 17 изменений, связанных с изменением основных характеристик и иных показателей бюджета района.
Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с решениями руководителя финансового органа были внесены изменения в Сводную бюджетную роспись на 2020 год, выразившиеся в целом в превышении общего объема утвержденных Решением о  бюджете доходов и расходов  на общую сумму 1525,50 тыс. рублей, без внесения изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от 12 декабря 2019 г.  № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на основании уведомлений:

- по расчетам между бюджетами Департамента образования Ивановской области и Финансового управления о предоставлении субвенций: от               22 декабря 2020 г. № 705 на осуществление переданных полномочий по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на 2020 год в части уменьшения бюджетных ассигнований на сумму 716,17 тыс. рублей, от 22 декабря 2020 г.  № 759 (на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг в части уменьшения бюджетных ассигнований) на сумму 1352,30 тыс. рублей, от 22 декабря 2020 г. № 786 на  финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного  образования в муниципальных общеобразовательных организациях, включая  расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) на 2020 год в части увеличения бюджетных ассигнований на сумму 2812,77 тыс. рублей); 
- по расчетам между бюджетами Департамента финансов Ивановской области и Финансового управления, в части предоставления межбюджетного трансферта за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на 2020 год в сумме 781,20 тыс. рублей.
Динамика изменений основных характеристик бюджета Шуйского муниципального района, внесенных в отчетном периоде в первоначально утвержденный бюджет, приведена в Таблице № 4.
                                                                                                                      Таблица № 4  

	Решения
Совета
	Доходы
	Расходы
	Источники финанси-

рования дефицита бюджета
	Дефицит
(-) /профицит (+) бюджета

	
	Всего
	Налого вые доходы
	Ненало-говые доходы
	Безвозмездные поступления
	
	
	

	№
	Дата
	
	
	
	
	
	
	

	78
	12.12.2019
	322062,93
	60468,22
	8024,22
	253570,49
	322062,93
	-
	-

	1
	22.01.2020
	+37370,28
	
	
	37370,28
	+42847,81
	+5477,53
	-5477,53

	12
	27.02.2020
	+2238,60
	
	
	+2238,60
	+4596,12
	+2357,52
	-2357,52

	18
	26.03.2020
	+8920,72
	
	
	+8920,72
	+11359,22
	+2438,50
	-2438,50

	22
	14.04.2020
	+868,72
	
	
	+868,72
	+3842,96
	+2974,24
	-2974,24

	24
	30.04.2020
	+7899,28
	
	
	+7899,28
	+8457,27
	+557,99
	-557,99

	29
	28.05.2020
	+1650,00
	
	
	+1650,00
	+1860,55
	+210,55
	-210,55

	32
	25.06.2020
	-
	
	
	
	+947,05
	+947,05
	-947,05

	37
	30.07.2020
	+10917,57
	
	
	+10917,57
	+12858,27
	+1940,70
	-1940,70

	42
	14.08.2020
	-
	
	
	
	+623,25
	+623,25
	-623,25

	45
	27.08.2020
	-488,37
	
	
	-488,37
	+3411,96
	+3900,33
	-3900,33

	47
	01.09.2020
	+1855,46
	
	
	+1855,46
	+2449,65
	+594,19
	-594,19

	7
	08.10.2020
	+3630,34
	
	
	+3630,34
	+5171,92
	+1541,58
	-1541,58

	8
	29.10.2020
	-99,55
	
	
	-99,55
	+801,04
	+900,59
	-900,59

	15
	10.11.2020
	-
	
	
	-
	+1229,31
	+1229,31
	-1229,31

	18
	26.11.2020
	-2220,14
	
	
	-2220,14
	-1999,11
	+221,03
	-221,03

	26
	10.12.2020
	+135,23
	
	+135,23
	-
	+135,23
	0,00
	0,00

	29
	24.12.2020
	+4156,06
	
	+1100,00
	+3056,06
	+4388,09
	+232,03
	-232,03

	Итого изменения по решениям  
	+76834,20
	-
	+1235,23
	+75598,97
	+102980,59
	+26146,39
	-26146,39

	Утверждено с изменениями
	398897,13
	60468,22
	9259,45
	329169,46
	425043,52
	+26146,39
	-26146,39

	Уведомление от 22.12.2020 № 705
	-716,17
	
	
	-716,17
	-716,17
	0,00
	0,00

	Уведомление от 22.12.2020 № 759
	-1352,30
	
	
	-1352,30
	-1352,30
	0,00
	0,00

	Уведомление от 22.12.2020 № 786
	+2812,77
	
	
	+2812,77
	+2812,77
	0,00
	0,00

	Уведомление от 25.12.2020                № 24300828-55490
	+781,20
	
	
	+781,20
	+781,20
	0,00
	0,00

	Итого изменения

 в сводную бюджетную роспись
	+1525,50
	-
	-
	+1525,50
	+1525,50
	0,00
	0,00

	ВСЕГО изменения, 

в том числе в %
	+78359,70

+24,33
	-
	+1235,23

+0,38
	+77124,47

+23,95
	+104506,09

+32,45
	+26146,39

8,12
	-26146,39

8,12

	ВСЕГО

УТВЕРЖДЕНО
	400422,63
	60468,22
	9259,45
	330694,96
	426569,02
	+26146,39
	-26146,39


В результате внесенных в отчетном периоде изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись (бюджет) на 2020 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 78359,70 тыс. рублей или на 24,33%, в том числе за счет увеличения неналоговых доходов на сумму 1235,23 тыс. рублей или 0,38%, безвозмездных поступлений на сумму 77124,47 тыс. рублей или на 23,95% от первоначально утвержденного объема доходов. Расходная часть бюджета увеличилась на общую сумму 104506,09 тыс. рублей или на 32,45% от первоначально утвержденного объема расходов бюджета Шуйского муниципального района на 2020 финансовый год.

В окончательном варианте бюджет Шуйского муниципального района на 2020 год утвержден по доходам в сумме 400422,63 тыс. рублей, по расходам в сумме 426569,02 тыс. рублей с дефицитом бюджета в размере        26146,39 тыс. рублей. 
Динамика изменения плановых показателей расходов бюджета Шуйского муниципального района в разрезе главных распорядителей бюджетных средств в 2020 году приведена в Таблице № 5.

Таблица № 5
	Наименование 

главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждено

решением о бюджете
от 12.12.2019 г. 

№ 78
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 31.12.2019 г.
	Утверждено 

по данным Отчета            ф. 0503127 

   тыс. руб.
	Изменения плановых показателей 

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	
	тыс. руб.
	уд.вес %
	тыс. руб.
	уд.вес %
	
	
	

	Совет Шуйского муниципального района
	1265,86
	0,39
	1672,90
	0,39
	1672,90
	+407,04
	+32,16

	Администрация Шуйского муниципального района
	87375,79
	27,13
	170342,92
	39,94
	170342,92
	+82967,13
	+94,95

	Финансовое управление  администрации Шуйского муниципального района
	4629,72
	1,44
	5154,87
	1,21
	5154,87
	+525,15
	+11,34

	Управление  образования  администрации Шуйского муниципального района
	227401,69
	70,61
	248021,01
	58,14
	248021,01
	+20619,32
	+9,06

	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	1389,87
	0,43
	1377,32
	0,32
	1377,32
	-12,55
	-0,90

	И Т О Г О
	322062,93
	100%
	426569,02
	100,00
	426569,02
	+104506,09
	+32,45


Из таблицы следует, что данные об утвержденных бюджетных  ассигнованиях в Отчетах ф. 0503127 на 01 января 2021 года всех пяти главных распорядителей бюджетных средств Шуйского муниципального района соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным  Сводной бюджетной росписью Шуйского муниципального района на            31 декабря 2020 года.

       В отчетном периоде объемы бюджетных ассигнований увеличены по четырем главным распорядителям бюджетных средств. 
Наиболее значительный рост плановых показателей по расходам, как в абсолютной величине на сумму 82967,13 тыс. рублей, так и в относительной величине на 94,95% от объема первоначально утвержденных ассигнований в отчетном периоде наблюдается у Администрации Шуйского муниципального района.

Плановые показатели по расходам Совета Шуйского муниципального района, утвержденные Решением о бюджете от 12 декабря 2019 г. № 78,  в отчетном периоде увеличены на общую сумму 407,04 тыс. рублей или на 32,16%. 
Первоначально утвержденные объемы бюджетных ассигнований на расходы Финансового управления администрации Шуйского муниципального района  увеличены на  сумму 525,15 тыс. рублей или на 11,34%, Управления образования администрации Шуйского муниципального района на общую сумму 20619,32 тыс. рублей или на 9,06%. 
Первоначальные плановые показатели по расходам Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района уменьшены на 12,55 тыс. рублей или на 0,90%.
В большей части источниками увеличения плановых бюджетных ассигнований  расходной части бюджета района являются целевые поступления из регионального бюджета и остаток неиспользованных средств на едином счете местного бюджета на начало текущего финансового года.
По всем изменениям и дополнениям, внесенным в сводную бюджетную роспись (бюджет) Шуйского муниципального района на 2020 год в части расходных обязательств муниципального образования на основании Решений Совета Шуйского муниципального района, проведена финансово-экономическая экспертиза, результаты которой оформлены  положительными заключениями Контрольно-счетной палаты.
4. Исполнение доходной части бюджета Шуйского муниципального  района за 2020 год
Согласно Отчету об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на 01 января 2021 года формы 0503117 при уточненных плановых ассигнованиях в сумме 400422,63 тыс. рублей доходная часть бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год исполнена в сумме 398567,15  тыс. рублей или на 99,54%.  В результате исполнения бюджета района в 2020 году план по доходам не выполнен на сумму 1855,48 тыс. рублей. Анализ исполнения бюджета Шуйского муниципального района по доходам за 2020 год приведен в Приложении № 1 к настоящему Заключению.
По результатам анализа данных, приведенных в  Приложении № 1, в отчетном периоде поступления доходов бюджета Шуйского муниципального   района по отношению к исполнению за предыдущий 2019 год увеличились на 42676,81 тыс. рублей или на 11,99%, в основном за счет увеличения «Безвозмездных поступлений», которые в 2020 году по сравнению с 2019 годом выросли на 46828,60 тыс. рублей или на 16,78% и составили 325894,89 тыс. рублей.

Доходы по подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» исполнены в общей сумме 325528,93 тыс. рублей, при плане 330329,00 тыс. рублей.  

Из бюджета субъекта и иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году в бюджет Шуйского муниципального района поступили:

- дотации бюджетам муниципальных районов в сумме 129498,98  тыс. рублей или в размере 100,00% от утвержденных по плану, на 6776,66 тыс. рублей или на 5,52% превысив поступления 2019 года; 

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 61337,96 тыс. рублей или 93,88% от плана, что на 32546,14 тыс. рублей или на 113,04% выше показателя предыдущего 2019 года;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 128990,92 тыс. рублей или на 99,89% от плана, что выше уровня  исполнения предыдущего 2019 года на 1465,23 тыс. рублей или на 1,15%;

- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 5701,07 тыс. рублей или в размере 89,73% от плана, превысив поступления 2019 года на 5476,73 тыс. рублей.
Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, поступили в сумме 386,36 тыс. рублей или 100,00% от плана.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил 20,40  тыс. рублей со знаком «-» при тех же годовых бюджетных назначениях. В отчетном периоде осуществлен возврат неиспользованных по состоянию на 01 января 2020 года остатков:

-  субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ивановской области по присмотру и уходу за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных организациях и детьми нуждающимися в длительном лечении, в муниципальных дошкольных образовательных организациях, осуществляющих оздоровление, в сумме 9,77 тыс. рублей в Департамент образования Ивановской области;
- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 10,63 тыс. рублей в Департамент социальной защиты населения Ивановской области.

Исполнение бюджета по группе «Налоговые и неналоговые доходы» в 2020 году сложилось на уровне 104,22% от плана и составило 72672,26 тыс. рублей, что ниже соответствующего показателя 2019 года на 4151,79 тыс. рублей или на 5,40%.

В отчетном периоде исполнение бюджета по налоговым доходам составило 64154,42 тыс. рублей, превысив плановый показатель  на 3686,20 тыс. рублей или на 6,10%,  соответствующий показатель предыдущего 2019 года на 712,85 тыс. рублей или на 1,12%. 
Анализируя показатели исполнения налоговых доходов в 2020 году по отношению к 2019 году, следует отметить:

- снижение поступлений следующих налогов:

-  налоги  на  товары,  (работы, услуги),  реализуемые  на  территории Российской Федерации, на 7,09% или на 552,02 тыс. рублей;

-  при наличии в 2019 году поступлений по подгруппе «Задолженности и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» сумме 0,16 тыс. рублей, в 2020 году поступления по данной подгруппе доходов отсутствуют;

- увеличение поступлений следующих налогов:
- налога на доходы физических лиц на 1,00% (502,66 тыс. рублей);

- налога на совокупный доход на 14,37% (713,86 тыс. рублей), из них за счет увеличения поступлений единого сельскохозяйственного налога на 59,50% (964,83) снижения поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 3,52% (95,84 тыс. рублей), налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 24,83% (155,13 тыс. рублей);

- государственной пошлины на 10,15%  (48,51 тыс. рублей). 

Таким образом, увеличение суммы налоговых доходов в отчетном 2020 году по отношению к предыдущему 2019 году произошло главным образом за счет увеличения поступлений налогов на доходы физических лиц,  удельный вес которых в структуре налоговых доходов бюджета района составил 79,05%.  
В отчетном периоде доля неналоговых доходов составила 2,13% в общем объеме поступивших доходов, 11,72% в группе «Налоговые и неналоговые доходы». 
Наибольшую долю 51,44% в структуре исполнения неналоговых доходов составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов составила 19,21% в общем объеме неналоговых доходов, доля доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 9,28% в общем объеме неналоговых доходов. Удельный вес поступлений платежей при использовании природными ресурсами и  штрафов и санкций, возмещения ущерба, прочих неналоговых доходов составили 14,35% , 5,60%  и 0,12% в структуре неналоговых доходов, соответственно.

Исполнение бюджета по неналоговым доходам составило 8517,84 тыс. рублей, что ниже планового показателя на 741,61 тыс. рублей. По отношению к предыдущему 2019 году поступления неналоговых доходов в 2020 году снизились в целом на 36,35% (4864,64 тыс. рублей), при: 
- увеличении  поступлений по следующим подгруппам доходов:

- платежи при пользовании природными ресурсами на 4,93% (57,48 тыс. рублей);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 180,81% (306,79 тыс. рублей);

- прочие неналоговые доходы на 10,30 тыс. рублей (с 0,10 тыс. рублей до 10,40 тыс. рублей);

- сокращении поступлений по следующим подгруппам доходов:
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 68,90% (3624,37 тыс. рублей), из них доходы от реализации имущества на 97,39% (2332,65 тыс. рублей), от продажи земельных участков на 45,08% (1291,72 тыс. рублей);
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 14,86% (764,50 тыс. рублей);
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 51,82% (850,34 тыс. рублей).

Недоимка по налоговым платежам в бюджет Шуйского муниципального района по состоянию на 01 января 2021 года составила в общей сумме 2146,30 тыс. рублей. По отношению к аналогичному показателю предыдущего года (1964,50 тыс. рублей) недоимка по налоговым платежам в бюджет района увеличилась на 181,90 тыс. рублей (на 9,26%) в основном по причине роста задолженности по уплате налога на доходы физических лиц.
5. Исполнение расходной части бюджета Шуйского 
муниципального района за 2020 год
Решением Шуйского муниципального района 12 декабря 2019 г. № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» расходы бюджета утверждены в  общей сумме 322062,93 тыс. рублей. 
Плановый объем расходов и их назначения, указанные в  представленной отчетности, сформированы с учетом изменений, внесенных на основании Решений Совета Шуйского муниципального района, а также изменений, внесенных Финансовым управлением в сводную бюджетную роспись в пределах полномочий, предусмотренных пунктом 3 статьи 217    Бюджетного кодекса Российской Федерации.

С учетом внесенных в течение отчетного периода изменений и дополнений уточненный годовой план по расходам утвержден в сумме 426569,02 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных на 2020 год показателей на сумму 104506,09 тыс. рублей или на 32,45%. 
Расходы по обязательствам бюджета Шуйского муниципального района  исполнены в отчетном периоде в общей сумме  392813,27 тыс. рублей или 92,09% от утвержденных бюджетных назначений. 
5.1. Исполнение бюджета Шуйского муниципального района в  функциональной структуре
        Анализом исполнения расходной части бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год в разрезе функциональной классификации, представленным в Приложении № 2 к настоящему Заключению, установлено, что в отчетном периоде наибольший удельный вес в структуре исполненных расходов составляют расходы по разделам: 

- 0700 «Образование» - 60,01%, их доля по отношению к предыдущему 2019 году сократилась на 3,93%; 
-  0400 «Национальная экономика» - 13,68%, в отчетном периоде их доля превысила аналогичный показатель 2019 года на 5,89%
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 12,57%, что на 0,49% выше аналогичного показателя 2019 года. 

Удельный вес исполненных расходов по разделам  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0800 «Культура, кинематография», 1000 «Социальная политика», 1100 «Физическая культура и спорт»  составили 7,86%, 3,73%,  1,90% и 0,16% в общем объеме исполненных расходов, соответственно.

Наименьшую долю в функциональной структуре исполненных расходов бюджета (0,09%) составляют расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В 2020 году, как и в предыдущие периоды, наибольший удельный вес 77,75% (60,01+3,73+0,16+1,90+7,86) в структуре исполненных расходов бюджета района составили расходы на социальную сферу (образование, культуру, физическую культуру, социальную политику, ЖКХ), их уровень  ниже соответствующего показателя предыдущего года (76,37%) на 2,62%.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 49376,47 тыс. рублей или 82,01% от плановых расходов, что выше уровня исполнения 2019 года на 17,49%. Расходы за счет  резервного фонда Шуйского муниципального района, сформированного на основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сумме 380,00 тыс. рублей,  в отчетном периоде не осуществлялись.
Бюджетные назначения по разделу 300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 348,23 тыс. рублей или 99,49% от годового планового показателя, с превышением уровня 2019 года на 167,72%.
Расходные обязательства бюджета района по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 53752,11 тыс. рублей или 94,29% от плана, что выше уровня исполнения 2019 года на 26501,30 тыс. рублей или на 97,25%, в большей части за счет исполнения расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Исполнение расходов по данному подразделу составило 53032,40 тыс. рублей или 94,51% от плана, превысив уровень исполнения предыдущего года на 98,26%.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 30858,77 тыс. рублей или на 82,32% от утвержденных плановых назначений. По сравнению с предыдущим 2019 годом увеличение расходов в данной сфере составило 43,60%. 
По разделу 0700 «Образование» при плане 246895,27 тыс. рублей расходы исполнены в общей сумме 235748,14 тыс. рублей или на 95,49%, превысив уровень исполнения 2019 года на 5,46%. Уровень исполнения расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» составил 100,00%. Довольно высокий уровень исполнения достигнут по подразделам 0709 «Другие вопросы в области образования», 0701 «Дошкольное образование»,  0702  «Общее образование» - 99,27%,  96,59%  и 94,97%, соответственно. Расходы по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» исполнены на 89,81% от плана. Бюджетные средства, выделенные по разделу 0700 «Образование»,  использованы на  финансовое обеспечение деятельности 18 образовательных учреждений Шуйского муниципального района (3 казенных, 13 бюджетных и 2 автономных), в том числе: 9 детских дошкольных учреждений  (1 автономное и 8 бюджетных),    8 школ, из них 3 основных, 4 средних и 1 начальная (5 бюджетных и                3 казенных учреждений) и автономного  учреждения МАУДО «Центр детского творчества». 

По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные обязательства района исполнены в отчетном периоде в сумме 14647,70 тыс. рублей или в размере 91,98% от плановых назначений и составили 99,97% от уровня исполнения предыдущего 2019 года. 

Бюджетные назначения по разделу «Социальная политика» исполнены в общей сумме 7447,11 тыс. рублей или в размере 98,72% от годового планового показателя. По отношению к исполнению предыдущего года их уровень снизился  на 4402,64 тыс. рублей или на 37,15%
Расходные обязательства бюджета района по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 634,74 тыс. рублей или 55,27% от объема утвержденных назначений, что значительно, на 7659,92 тыс. рублей  или на 92,35% ниже уровня исполнения 2019 года.

Согласно пояснительной записки к Отчету об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2019 год основными причинами неисполнения предусмотренных в бюджете района бюджетных ассигнований на вышеуказанные мероприятия является экономия, сложившаяся  по  результатам проведения конкурсных процедур, оплата за фактически выполненные работы, оказанные услуги на основании актов выполненных работ, оказанных услуг, проведение запланированных мероприятий с меньшими затратами, а также отсутствие мероприятий в связи с ограничениям по коронавирусной инфекции.
5.2. Исполнение бюджета в ведомственной структуре
      Анализ исполнения бюджета в ведомственной структуре проведен на основании бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год, пояснительной записки и приложений к нему, представленных Финансовым управлением администрации Шуйского муниципального района. 

       В таблице № 6 приведен удельный вес исполнения расходов главными распорядителями бюджетных средств в ведомственной структуре расходов бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год в сравнении с исполнением предыдущего 2019 финансового года.                                                                                                                                    
                                                                                                                       Таблица № 6 

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Исполнение
	Удельный вес

	
	2019 г. тыс. руб.
	2020 г. тыс. руб.
	отклонение
2020 г. от  2019 г.
	2019 г.

%
	2020 г.

%
	отклонение

2020 г. от  2019 г.
%

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	
	

	Совет Шуйского муниципального района
	1742,21
	1614,83
	-127,38
	-7,31
	0,50
	0,41
	-0,09

	Управление  образования администрации Шуйского муниципального района
	224997,66
	236804,58


	+11806,92
	+5,25
	64,35
	60,28
	-4,07

	Администрация Шуйского муниципального района
	117371,81
	148270,12
	+30898,31
	+26,33
	33,57
	37,75
	+4,18

	Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района
	4186,68
	4749,29
	+562,61
	+13,44
	1,20
	1,21
	+0,01

	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	1340,37
	1374,45
	+34,08
	+2,54
	0,38
	0,35
	-0,03

	И Т О Г О
	349638,73
	392813,27
	+43174,54
	+12,35
	100,00
	100,00
	-


Как и в предыдущие годы, наибольшую долю в ведомственной  структуре расходов местного бюджета в 2020 финансовом году составили расходы Управления образования администрации Шуйского муниципального района, исполненные в сумме 236804,58 тыс. рублей, что на 11806,92 тыс. рублей или на 5,25% превысили соответствующие показатели предыдущего 2019 года (224997,66 тыс. рублей), при этом их доля в общем объеме  исполненных расходов в 2020 году уменьшилась на 4,07%.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Администрации Шуйского муниципального района в отчетном периоде исполнены в сумме 148270,12 тыс. рублей, превысив аналогичный показатель 2019 года на 30898,31 тыс. рублей или на 26,33%. По сравнению с предыдущим 2019  годом в отчетном периоде наблюдается увеличение доли  исполненных расходов Администрации в бюджете района на 4,18%.
В совокупности в отчетном 2020 году на этих двух главных распорядителей бюджетных средств приходится 98,03% всех исполненных расходов бюджета Шуйского муниципального района (в 2019 году на их долю приходилось 97,92%).
Расходы Финансового управления администрации Шуйского муниципального района, исполненные в сумме 4749,29 тыс. рублей, что на 562,61 тыс. рублей больше исполнения предыдущего 2019 года (4186,68 тыс. рублей), их доля в общем объеме исполненных расходов увеличилась на 0,01%.
Доля расходов Совета Шуйского муниципального района в общем объеме расходов бюджета района в 2020 году составила 0,41%, что ниже  аналогичного показателя 2019 года на 0,09%. Расходы  исполнены в сумме 1614,83 тыс. рублей, что на 127,38 тыс. рублей или на 7,31% больше соответствующего показателя исполнения 2019 года. 
По итогам 2020 года доля расходов Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района в общем объеме исполненных расходов составила 0,35%, что меньше уровня предыдущего 2019 года на 0,03%. Расходы исполнены в сумме 1374,45 тыс. рублей, что выше уровня исполнения предыдущего 2019 года (1340,37 тыс. рублей) на 34,08 тыс. рублей или на 2,54%.
       Исполнение расходной части бюджета Шуйского муниципального района в ведомственной структуре за 2020 год приведено в Таблице № 7. 
                                                                                                                         Таблица № 7
	Наименование

главного распорядителя бюджетных средств
	Утвержденные бюджетные назначения,

тыс. руб.
	Исполнено через
 финансовые органы 
	Неисполненные назначения

	
	
	тыс. руб.
	 %
	тыс. руб.
	%

	
	
	
	
	
	

	Совет Шуйского муниципального района
	1672,90
	1614,83
	96,53
	58,07
	3,47

	Администрация Шуйского муниципального района
	170342,92
	148270,12
	87,04
	22072,80
	12,96

	Финансовое управление  администрации Шуйского муниципального района
	5154,87
	4749,29
	92,13
	405,58
	7,87

	Управление  образования  администрации Шуйского муниципального района
	248021,01
	236804,58


	95,48
	11216,43
	4,52

	Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
	1377,32
	1374,45
	99,79
	2,87
	0,21

	И Т О Г О
	426569,02
	392813,27
	92,09
	33755,75
	7,91


Из данных таблиц № 6 и № 7 следует, что в отчетном периоде утвержденные в сумме 426569,02 тыс. рублей бюджетные назначения исполнены главными распорядителями бюджетных средств Шуйского муниципального района в общей сумме 392813,27 тыс. рублей или в размере  92,09% от суммы утвержденных назначений, превысив исполнение  предыдущего 2019 года на сумму 43174,54 тыс. рублей или на 12,35%.  Объем неисполненных бюджетных назначений составил 33755,75 тыс. рублей или 7,91% от суммы принятых расходных обязательств бюджета района.
Наибольший  объем  неисполненных  бюджетных  ассигнований в  сумме 22072,80 тыс. рублей или 12,96% от утвержденных плановых назначений в сумме 137118,66 тыс. рублей отмечается по Администрации Шуйского муниципального района.  
В отчетном периоде при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 248021,01 тыс. рублей Управлением образования администрации Шуйского муниципального района исполнены расходные обязательства местного бюджета в сумме 236804,58 тыс. рублей или 95,48% к плану. Неисполненные бюджетные ассигнования составили в общей сумме 11216,43 тыс. рублей или 2,15% от объема плановых годовых назначений.
Расходные обязательства местного бюджета исполнены Финансовым управлением администрации Шуйского муниципального района в сумме 4749,29 тыс. рублей или 95,48% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (5154,87 тыс. рублей). Неисполненные назначения составили в общей сумме 405,58 тыс. рублей или 7,87% от плановых назначений.
В отчетном периоде расходные обязательства местного бюджета исполнены Советом Шуйского муниципального района в сумме 1614,83 тыс. рублей или в размере 99,89% от утвержденных плановых назначений (1672,90 тыс. рублей). Неисполненные назначения составили в общей сумме 58,07 тыс. рублей или 3,47%. 
Бюджетные ассигнования, утвержденные на обеспечение функций Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района в 2020 году в сумме 1377,32 тыс. рублей,  исполнены на 99,79% в сумме 1374,45 тыс. рублей.

Согласно информации, представленной в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС причинами неисполнения утвержденных бюджетных ассигнований является экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур, проведение запланированных мероприятий с меньшими затратами, несоблюдение подрядчиками сроков исполнения и других обязательств по заключенным контрактам, оплата за фактически оказанные услуги, выполненные работы на основании  актов выполненных работ, оказанных услуг, отсутствие возможности проведения  ряда мероприятий в связи с ограничениям по коронавирусной инфекции. 

Проведенный Контрольно-счетной палатой анализ причин неисполнения годовых бюджетных назначений свидетельствует о некачественном планировании главными распорядителями средств бюджета Шуйского муниципального района объемов предстоящих расходов по отдельным направлениям и позволяет сделать вывод о наличии возможности в течение 2020 финансового года корректировки бюджетных ассигнований, предоставляемых субъектам бюджетного планирования, которая не была ими реализована.
6. Результат исполнения бюджета
        Дефицит утвержденного бюджета Шуйского муниципального района  в течение финансового года увеличился с 0,00 тыс. рублей до 19304,23 тыс. рублей.
        В соответствии с приложением 5 Решения о бюджете полномочия главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета возложены на Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района. 

Согласно статьи 96 Бюджетного кодекса Российской  Федерации остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов и на  увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежащих в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете.
Основным источником финансирования дефицита бюджета в отчетном периоде было утверждено изменение (уменьшение) остатков средств на едином счете по учету средств местного бюджета в течение финансового года на сумму 19304,23 тыс. рублей.

       Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на          01 января 2021 года формы 0503117 в отчетном периоде  бюджет Шуйского муниципального района исполнен с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета района в сумме 6251,61 тыс. рублей.
7. Исполнение программной части бюджета
В соответствии с нормами статьи 179 БК РФ проект бюджета Шуйского муниципального района на 2020 год сформирован в программной  структуре расходов на основе 13 муниципальных программ.
В 2020 году в бюджете Шуйского муниципального района предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ. Бюджетные  назначения на реализацию МП «Программа профилактики нарушений обязательных требований, осуществляемой органом муниципального контроля - Администрацией Шуйского муниципального района» в  бюджете района на текущий 2020 финансовый год не предусмотрены.

Администраторами программ являются Администрация Шуйского муниципального района, ее структурные подразделения, Управление  образования администрации Шуйского муниципального района и Финансовое управление администрации Шуйского муниципального района.

Общая сумма первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ в 2020 году составляла 308965,90 тыс. рублей или 95,93% от общего объема утвержденных расходов в сумме 322062,94 тыс. рублей.  В течение отчетного периода во все программы, за исключением МП «Экономическое развитие Шуйского муниципального района», были внесены изменения в части увеличения их ресурсного обеспечения.
С учетом внесенных в отчетном периоде изменений и дополнений объем направленных на исполнение программной части бюджета района ассигнований составил 412768,59 тыс. рублей (96,76% от объема утвержденных расходов), превысив сумму первоначально утвержденных назначений на 103802,69 тыс. рублей или на 33,60% от объема первоначально утвержденных расходов. Исполнение составило 383926,26 тыс. рублей или 93,01% от плана. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 28842,33 тыс. рублей или 6,99%.
       Данные по исполнению муниципальных программ Шуйского муниципального района в 2020 году приведены в Таблице № 8.
                                                                                                          Таблица № 8
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Шуйского 

муниципального района
	Утверждено Решением  № 78 от 12.12.2019 (тыс. руб.)
	Утверждено(тыс. руб.)
	Исполнено 

(тыс. руб.)
	Отклоне  ния 

(гр.4-гр.3

тыс. руб.)
	% 

испол

нения
	Удель
ный

вес 
%

	
1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Совершенствование управления муниципальной собственностью 

Шуйского муниципального района 
	998,83
	861,20
	741,20
	-120,00
	86,07
	0,19

	2.
	Совершенствование организации муниципального управления
	40670,53
	50169,94
	44909,18
	-5260,76
	89,51
	11,70

	3.
	Развитие автомобильных дорог

 Шуйского муниципального района 
	9159,64
	22246,04
	21109,35
	-1136,69
	94,89
	5,50

	4.
	Экономическое развитие Шуйского муниципального района
	458,00
	458,00
	427,57
	-30,43
	93,36
	0,11

	5.
	Развитие культуры и туризма в Шуйском муниципальном районе
	15044,42
	16051,63
	14647,70
	-1403,93
	91,25
	3,82

	6.
	Обеспечение качественным жильем  и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района 
	19219,35
	39561,57
	33776,93
	-5784,64
	85,38
	8,80

	7.
	Развитие физической культуры в 

Шуйском муниципальном районе
	1068,52
	1148,42
	634,74
	-513,68
	55,27
	0,16

	8.
	Развитие системы образования 

Шуйского муниципального района
	214368,86
	236142,44
	225063,04
	-11079,40
	95,31
	58,62

	9.
	Управление муниципальными  финансами Шуйского 

муниципального района
	4237,00
	4718,76
	4700,34
	-18,42
	99,61
	1,22

	10.
	Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений,

 коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств на территории Шуйского муниципального района
	3674,75


	3245,43
	2893,70
	-351,73
	89,16
	0,75

	11.
	Улучшение условий и охраны труда 
в Шуйском муниципальном районе 
	66,00
	84,80
	61,45
	-23,35
	72,46
	0,02

	12.
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия Шуйского муниципального района на 

2013-2020 годы
	0,00
	38080,36
	34961,06
	-3119,3
	91,81
	9,11

	И Т О Г О
	308965,90
	412768,59
	383926,26
	-28842,33
	93,01
	100,00


Как и в предыдущие годы, в отчетном 2020 финансовом году наибольший удельный вес 58,62% в общем объеме исполненных расходов, выделенных на реализацию муниципальных программ (383926,26 тыс. рублей), приходится на финансовое обеспечение МП «Развитие системы образования  Шуйского муниципального района» (225063,04 тыс. рублей). 

Удельный вес исполненных в сумме 44909,18 тыс. рублей расходов       на реализацию мероприятий МП «Совершенствование организации муниципального управления» составил 11,70% от общего объема выделенных на реализацию муниципальных программ средств.
Анализируя итоги реализации муниципальных программ в 2020 году, следует отметить, что средний уровень исполнения программной части бюджета района составил 93,01%, что ниже соответствующего показателя предыдущего 2019 года на 1,73% (93,01% - 94,74%). 

Стопроцентный уровень исполнения расходов не достигнут ни по одной программе. Самый высокий уровень исполнения (99,61%) достигнут по       МП «Управление муниципальными финансами Шуйского муниципального района». 
Исполнение выделенных бюджетных ассигнований составило около 90,00% или превысило 90,00% уровень по семи программам из двенадцати: «Развитие автомобильных дорог Шуйского муниципального района» (94,89%), «Экономическое развитие Шуйского муниципального района» (93,36%), «Развитие культуры и туризма в Шуйском муниципальном районе» (91,25%), «Развитие системы образования Шуйского муниципального района» (95,31%), «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Шуйского муниципального района на 2013-2020 годы» (91,81%), «Совершенствование организации муниципального управления» (89,51%), «Обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений, коррупции и противодействие незаконному обороту наркотических средств на территории Шуйского муниципального района» (89,16%).
Уровень исполнения составил более 85,00% по МП «Совершенствование управления муниципальной собственностью Шуйского муниципального района» (86,07%) и МП «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Шуйского муниципального района» (85,38%).

Низкий уровень исполнения отмечается по МП «Улучшение условий труда в Шуйском муниципальном районе» (72,46%) и МП «Развитие физической культуры» (55,27%).
       Расходные обязательства бюджета на осуществление мероприятий по непрограммным направлениям деятельности исполнительных органов местного самоуправления Шуйского муниципального района на 2020 год  утверждены в общей сумме 13791,33 тыс. рублей или в размере 3,23% от общей суммы утвержденных бюджетных назначений (426569,02 тыс. рублей).  Расходы исполнены в сумме 8884,20 тыс. рублей или на 64,42% от плановых назначений. 
В отчетном периоде полностью отсутствует исполнение по следующим непрограммных мероприятиям:

- изготовление проектно-сметной документации и проведение текущего ремонта помещения спортивного зала с. Афанасьевское Шуйского муниципального района, при плановых назначениях в сумме 3866,83 тыс. рублей;

- предоставление из бюджета Шуйского муниципального района субсидий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства Шуйского муниципального района на осуществление части полномочий по организации теплоснабжения в границах Колобовского городского поселения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, при плановых назначениях в сумме 69,68 тыс. рублей;

- резервный фонд администрации Шуйского муниципального района, при плановых назначениях в сумме 380,00 тыс. рублей;

- осуществление отдельных государственных полномочий Ивановской области по организации проведения на территории Ивановской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации проведения мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников, при плановых назначениях в сумме 140,39 тыс. рублей;

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на оказание услуг по   электро-, теплоснабжению муниципального имущества исполнены на 57,68% (424,05 тыс. рублей).

Предусмотренные на предоставление мер социальной поддержки в части организации подвоза учащихся, к муниципальным образовательным учреждениям и обратно, расположенных на территории городского округа Шуя бюджетные ассигнования в сумме 631,60 тыс. рублей исполнены в сумме 562,61 тыс. рублей или на 89,03%.

Предусмотренные в бюджете района бюджетные назначения на расходы по другим непрограммным направлениям деятельности исполнены в размере от 96,92% до 100,00% от плановых назначений.
Расходные обязательства бюджета района на Реализацию  полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации утверждены в сумме 9,11 тыс. рублей, исполнены в сумме 2,81 тыс. рублей или 30,83% от суммы утвержденных на указанные цели бюджетных назначений. 
8. Выводы и предложения
Бюджет Шуйского муниципального района исполнен в соответствии с Решением Совета Шуйского муниципального района от 12 декабря 2019 г.  № 78 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом изменений  внесенных в Сводную бюджетную роспись на 2020 год по решению руководителя финансового органа в пределах полномочий, предусмотренных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По данным Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района ф. 0503117 за 2020 год бюджет района исполнен по доходам в сумме 398567,15 тыс. рублей или 99,54% к утвержденному объему доходов (400422,63 тыс. рублей). 
Контрольно-счетная палата отмечает, что при исполнении бюджета в 2020 году наблюдается увеличение показателей исполнения к уровню предыдущего 2019 года по доходам на 11,99% в основном за счет увеличения «Безвозмездных поступлений», их доля в структуре доходов бюджета района составила 81,77%, доля налоговых и неналоговых доходов - 18,23%.
Недоимка по налоговым платежам в бюджет Шуйского муниципального района по состоянию на 01 января 2021 года составила в общей сумме 2146,30 тыс. рублей. По отношению к аналогичному показателю предыдущего года недоимка по налоговым платежам в бюджет района увеличилась на 181,90 тыс. рублей (на 9,26%) в основном по причине роста задолженности по уплате налога на доходы физических лиц.

Исполнение бюджета по расходам составило 392813,27 тыс. рублей или 92,09% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 426569,02 тыс. рублей. Увеличение показателей исполнения бюджета по расходам к уровню 2019 года  составило на 12,35%  (43174,54 тыс. рублей). Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в структуре исполненных расходов 60,01%, составляют расходы по разделу «Образование». 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  бюджет района в 2020 году сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ Шуйского муниципального района. Расходы бюджета района на реализацию муниципальных программ Шуйского муниципального района в 2020 году исполнены в сумме 383926,26 тыс. рублей или 93,01% от утвержденных бюджетных назначений на их реализацию. Их доля в общем объеме исполненных расходов составила 97,74%.

Расходы бюджета района на непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Шуйского муниципального района, не включенные в муниципальные программы, исполнены в сумме 8884,20 тыс. рублей или на 64,42% от утвержденных бюджетных назначений, их доля составила 2,26% в общем объеме исполненных расходов. 

Исполнение расходов на реализацию полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации составило 2,81 тыс. рублей или 30,83% от годовых плановых назначений. 

Согласно пояснительной записке к Отчету ф. 0503117 за 2020 год  основными причинами неисполнения предусмотренных в бюджете района бюджетных ассигнований является экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур, оплата за фактически  выполненные работы, оказанные услуги на основании актов выполненных  работ, оказанных услуг, проведение запланированных мероприятий с меньшими затратами, не выполнение мероприятий в связи с ограничениями из-за сложной эпидемиологической обстановки и риска повышенного распространения коронавирусной инфекции COVID-19. Контрольно-счетная палата отмечает, что как и в предыдущие годы, одной из причин не освоения утвержденных годовых бюджетных ассигнований также является некачественное планирование расходов ГАБС района, а так же несвоевременная реализация предоставленной субъектам бюджетного планирования возможности корректировки бюджетных ассигнований в течение финансового года.
Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами, профицитом бюджета в сумме 5753,88 тыс. рублей. 
Остаток средств на едином счете бюджета Шуйского муниципального района в УФК по Ивановской области по состоянию на 01 января 2021 года составил 37850,07 тыс. рублей, в том числе неисполненные остатки безвозмездных поступлений от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подлежащие возврату в соответствующий бюджет в общей сумме 460,75 тыс. рублей,
Согласно учетным и отчетным данным по состоянию на 01 января 2021 года числилась дебиторская задолженность в общей сумме 4519,56 тыс. рублей. Без учета начисленных доходов по счету 20500 «Расчеты по доходам» в сумме 4309,08 тыс. рублей дебиторская задолженность за отчетный период сократилась на 44,52 тыс. рублей или на 17,46%.

 Анализом состояния дебиторской задолженности, проведенным с учетом результатов проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС Шуйского муниципального района, установлено по состоянию на 01 января 2021 года наличие в составе дебиторской задолженности не предусмотренных действующим налоговым законодательством платежей в общей сумме  23,74 тыс. рублей, образовавшихся в связи с излишним перечислением НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы в сумме 2,97 тыс. рублей, непредусмотренных действующим законодательством авансовых платежей, образовавшихся в результате переплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2020 году в общей сумме 20,77 тыс. рублей.

Действия, выразившиеся в отвлечении бюджетных средств в дебиторскую задолженность в результате излишнего перечисления НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы (2,97 тыс. рублей),  осуществления непредусмотренных действующим законодательством авансовых платежей страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (20,77 тыс. рублей) в общей сумме 23,74 тыс. рублей, свидетельствуют о неэкономном, неэффективном использовании средств бюджета Шуйского муниципального района получателями бюджетных средств и влекут за собой нарушение положений статей 34 и 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Любые суммы, поступающие получателю бюджетных средств в рамках расчетов, вытекающих из расходных операций прошлых лет, независимо от причины возврата не могут быть использованы при исполнении бюджетной сметы текущего финансового года и подлежат перечислению в доход соответствующего бюджета.

По данным Баланса ф. 0503120 по состоянию на 01 января 2021 года числится кредиторская  задолженность в общей сумме 549,99 тыс. рублей.
В отчетном периоде отмечается значительное сокращение кредиторской задолженности  на сумму 1766,68 тыс. рублей или более чем в 4,2 раза. 
В соответствии с действующим бюджетным законодательством Контрольно-счетной палатой  на первом этапе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района за 2020 год были проведены проверки годовой бюджетной отчетности четырех ГАБС Шуйского муниципального района: Совета, Финансового управления, Управления образования и Администрации Шуйского муниципального района. Проверкой соблюдения установленного порядка, полноты, состава и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные недостатки, не влияющие на характеристики и показатели годового Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района.
Годовая бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную палату Финансовым управлением с соблюдением срока, установленного  пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Состав и содержание представленных документов, соответствуют нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, приказом  Минфина России от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Положением о бюджетном  процессе в Шуйском муниципальном районе.
        Представленная финансовым органом годовая бюджетная отчетность за 2020 год достоверна, что подтверждено результатами проверок отчетности ГАБС Шуйского муниципального района. Годовая бюджетная отчетность полно отражает результаты финансово-хозяйственной деятельности Шуйского муниципального района за отчетный период и финансовое положение главных администраторов бюджетных средств. Проверкой соблюдения внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2020 год нарушений не установлено.

Муниципальный долг по состоянию на 01 января 2021 года отсутствует.
В целях обеспечения устойчивости финансовой системы Шуйского муниципального района и возможности исполнять принятые расходные обязательства эффективно и в полном объеме при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период и его исполнении  Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района
ПРЕДЛАГАЕТ:
1. Принять меры по обеспечению выполнения плановых показателей     по доходам бюджета Шуйского муниципального района, продолжить работу по снижению недоимки по налогам и сборам.
2. Обеспечить достижение максимального и эффективного освоения бюджетных средств, в том числе и за счет обеспечения главными распорядителями (получателями) бюджетных средств качественного планирования предстоящих расходов.
3. Главным распорядителям бюджетных средств Шуйского муниципального района и подведомственным им учреждениям принять в предусмотренном действующим законодательством порядке меры к повышению качества управления муниципальными финансами, в части  недопущения отвлечения бюджетных  средств в дебиторскую задолженность.
4. Главным распорядителям бюджетных средств Шуйского муниципального района и подведомственным им учреждениям обеспечить возврат излишне перечисленных в отчетном периоде в бюджетную систему Российской Федерации НДФЛ и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, обеспечив возврат дебиторской задолженности прошлых лет в доход местного бюджета. 

5. Усилить контроль за экономным, эффективным использованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств Шуйского муниципального района и подведомственными им учреждениями. Не допускать не предусмотренных действующим законодательством  платежей в государственные внебюджетные фонды.
6. Администраторам  (исполнителям)  муниципальных  программ Шуйского муниципального района обеспечить качественное планирование расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ при их разработке и своевременную корректировку программ при их реализации с целью повышения их эффективности.
7. Усилить внутренний контроль за ходом выполнения муниципальных программ, обеспечить их результативность.
8. Обеспечить безусловное соблюдение главными администраторами (распорядителями) бюджетных средств установленного действующим бюджетным законодательством порядка, состава, полноты представления и соблюдения сроков предоставления годовой бюджетной отчетности.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год подтверждает достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на          01 января 2021 года и предоставляет Контрольно-счетной палате Шуйского муниципального района основания для выражения  независимого мнения          о его соответствии нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и установленному порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Отчет об исполнении бюджета Шуйского муниципального района на     01 января 2021  года рекомендуется к рассмотрению и утверждению Советом Шуйского муниципального района с учетом настоящего Заключения.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                      
Шуйского муниципального района                                              И.А. Митин
Старший экономист-инспектор
Контрольно-счетной палаты
Шуйского муниципального района                                             Е.А. Ануфриева 
Анализ исполнения доходной части бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год  (Приложение № 1)
	Наименование показателя
(код вида доходов бюджета БК РФ)
	2020 год
	2019 год
	Отклонение

исполнения 2020 года 

от 2019 года

тыс. руб.
	Темп роста

%

	
	Утверждены

плановые назначения 

тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонения от плановых назначений, тыс. руб.
	Уровень исполнения %
	Удельный вес в общем объеме доходов %
	Исполнено тыс. руб.
	
	

	Доходы всего, в том числе:
	400422,63
	398567,15
	-1855,48
	99,54
	100,00
	355890,34
	+42676,81
	111,99

	Налоговые и неналоговые доходы 

(100 00000 00)
	69727,67
	72672,26
	+2944,59
	104,22
	18,23
	76824,05
	-4151,79
	94,60

	Налоговые доходы
	60468,22
	64154,42
	+3686,20
	106,10
	16,10
	63441,57
	+712,85
	101,12

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе

налог на доходы физических лиц (101 02000 00)
	47229,04
	50710,89
	+3481,85
	107,37
	12,73
	50208,23
	+502,66
	101,00

	Налоги на товары, (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (103 00000 00)
	7819,18
	7234,54
	-584,64
	92,52
	1,81
	7786,56
	-552,02
	92,91

	Налог на совокупный доход (105 00000 00), в том числе:
	4970,00
	5682,46
	+712,46
	114,34
	1,43
	4968,60
	+713,86
	114,37

	  - Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (105 02000 02)
	2000,00
	2626,33
	+626,33
	131,32
	0,66
	2722,17
	-95,84
	96,48

	-  Единый сельскохозяйственный налог (105 03000 01)
	2500,00
	2586,48
	+86,48
	103,46
	0,65
	1621,65
	+964,83
	159,50

	- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (105 04000 02)
	470,00
	469,65
	-0,35
	99,93
	0,12
	624,78
	-155,13
	75,17

	Государственная пошлина (108 00000 00)
	450,00
	526,53
	+76,53
	117,01
	0,13
	478,02
	+48,51
	110,15

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
(109 00000 00)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,16
	-0,16
	-

	Неналоговые доходы
	9259,45
	8517,84
	-741,61
	91,99
	2,13
	13382,48
	-4864,64
	63,65

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (111 00000 00), в том числе:
	4540,97
	4381,64
	-159,33
	96,49
	1,10
	5146,14
	-764,50
	85,14

	- Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (111 05000 00)
	2965,57
	2710,18
	-255,39
	91,39
	0,68
	3516,24
	-806,06
	77,08

	- Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (111 09000 00)
	1575,40
	1671,46
	+96,06
	106,10
	0,42
	1629,90
	+41,56
	102,55

	Платежи при пользовании природными ресурсами (112 00000 00)
	1264,30
	1222,49
	-41,81
	96,69
	0,30
	1165,01
	+57,48
	104,93

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (113 00000 00)
	1653,92
	790,56
	-863,36
	47,80
	0,20
	1640,90
	-850,34
	48,18

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (114 00000 00)
	1745,22
	1636,28
	-108,94
	93,76
	0,41
	5260,65
	-3624,37
	31,10

	- Доходы от реализации имущества  (114 02000 00)
	100,00
	62,51
	-37,49
	62,51
	0,02
	2395,16
	-2332,65
	2,61

	 - Доходы от продажи земельных участков (114 06000 00)
	1645,22
	1573,77
	-71,55
	95,65
	0,39
	2865,49
	-1291,72
	54,92

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
(116 00000 00)
	55,04
	476,47
	+421,43
	865,68
	0,12
	169,68
	+306,79
	280,81

	Прочие неналоговые доходы (117 00000 00)
	0,00
	10,40
	+10,40
	0,00
	0,00
	0,10
	+10,30
	10400,00

	Безвозмездные поступления (200 00000 00)
	330694,9646
	325894,89
	-4800,07
	98,55
	81,77
	279066,29
	+46828,60
	116,78

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (202 00000 00)
	330329,005


	325528,93
	-4800,07
	98,55
	81,67
	279264,17
	+46264,76
	116,57

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ 

(202 10000 00)
	129498,98
	129498,98
	0,00
	100,00
	32,49
	122722,32
	+6776,66
	105,52

	Субсидии бюджетам субъектов РФ (межбюджетные субсидии) (202 20000 00)
	65338,39
	61337,96
	-4000,43
	93,88
	15,39
	28791,82
	+32546,14
	213,04

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 

(202 30000 00)
	129138,15
	128990,92
	-147,23
	99,89
	32,36
	127525,69
	+1465,23
	101,15

	Иные межбюджетные трансферты

(202 40000 00)
	6353,48
	5701,07
	-652,41
	89,73
	1,43
	224,34
	+5476,73
	2541,26

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет (2180000000)
	386,36
	386,36
	0,00
	100,00
	0,10
	0,00
	+386,36
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (219 00000 00)
	-20,40
	-20,40
	0,00
	100,00
	0,00
	-197,88
	+177,48
	10,31


Анализ исполнения расходной части бюджета Шуйского муниципального района за 2020 год в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетов  (Приложение № 2) 
	Наименование показателя
	Раздел, 

под

раздел
	Утверждены бюджетные назначения 
на 2020 год

тыс. руб.
	2020 год
	Исполнено 
в 2019 году, тыс. руб.
	Отклонение

исполнения 2020 года от 2019 года

тыс. руб.
	Темп роста

%

	
	
	
	Исполнено тыс. руб.
	Отклонения    от плановых назначений тыс. руб.
	Уровень исполне
ния, 

 %
	Удельный вес в общем объеме расходов, % 
	
	
	

	Расходы всего, в том числе:
	
	426569,02
	392813,27
	-33755,75
	92,09
	100,00
	349638,73
	+43174,54
	112,35

	Общегосударственные вопросы
	0100
	60211,28
	49376,47
	-10834,82
	82,01
	12,57
	42024,86
	+7351,61
	117,49

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	2095,13
	2095,13
	0,00
	100,00
	0,53
	1431,69
	+663,44
	146,34

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов МО
	0103
	1672,90
	1614,83
	-58,08
	96,53
	0,41
	1742,21
	-127,38
	92,69

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	22443,10
	22159,59
	-283,51
	98,74
	5,64
	20959,48
	+1200,11
	105,73

	Судебная система
	0105
	9,11
	2,81
	-6,30
	30,85
	0,00
	3,57
	-0,76
	78,71

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	6096,09
	6074,79
	-21,30
	99,65
	1,55
	5517,48
	+557,31
	110,10

	Резервные фонды
	0111
	380,00
	0,00
	-380,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	27515,95
	17429,32
	-10085,63
	63,34
	4,44
	12370,43
	+5058,89
	140,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	350,00
	348,23
	-1,77
	99,49
	0,09
	129,59
	+218,64
	268,72

	Защита населения и территории от последствий ЧС природного и техноген ного характера, гражданская оборона
	0309
	350,00
	348,23
	-1,77
	99,49
	0,09
	129,59
	+218,64
	268,72

	Национальная экономика
	0400
	57006,05
	53752,11
	-3253,94
	94,29
	13,68
	27250,81
	+26501,30
	197,25

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	201,43
	60,50
	-140,93
	30,04
	0,01
	66,50
	-6,00
	90,98

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	56114,97
	53032,40
	-3082,57
	94,51
	13,50
	26749,20
	+26283,20
	198,26

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	689,65
	659,21
	-30,44
	95,59
	0,17
	435,11
	+224,10
	151,50

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	37488,47
	30858,77
	-6629,69
	82,32
	7,86
	21489,61
	+9369,16
	143,60

	Жилищное хозяйство
	0501
	3375,35
	1458,10
	-1917,25
	43,20
	0,37
	258,85
	+1199,25
	563,30

	Коммунальное хозяйство
	0502
	14561,30
	13297,84
	-1263,46
	91,32
	3,39
	6998,79
	+6299,05
	190,00

	Благоустройство
	0503
	19551,81
	16102,83
	-3448,98
	82,36
	4,10
	14231,97
	+1870,86
	113,15

	Образование
	0700
	246895,27
	235748,14
	-11147,13
	95,49
	60,01
	223545,06
	+12203,08
	105,46

	Дошкольное образование
	0701
	84298,34
	81421,79
	-2876,55
	96,59
	20,73
	80789,16
	+632,63
	100,78

	Общее образование
	0702
	149891,53
	142354,96
	-7536,57
	94,97
	36,24
	131345,29
	+11009,67
	108,38

	Дополнительное образование детей
	0703
	6815,08
	6120,55
	-694,53
	89,81
	1,56
	5631,84
	+488,71
	108,68

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	485,38
	485,38
	0,00
	100,00
	0,12
	677,50
	-192,12
	71,64

	Другие вопросы в области образования
	0709
	5404,94
	5365,46
	-39,48
	99,27
	1,36
	5101,27
	+264,19
	105,18

	Культура, кинематография
	0800
	15925,63
	14647,70
	-1277,93
	91,98
	3,73
	15054,39
	-406,69
	99,97

	Культура
	0801
	15925,63
	14647,70
	-1277,93
	91,98
	3,73
	15054,39
	-406,69
	99,97

	Социальная политика
	1000
	7543,90
	7447,11
	-96,79
	98,72
	1,90
	11849,75
	-4402,64
	62,85

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1208,44
	1204,43
	-4,01
	99,67
	0,31
	1227,41
	-22,98
	98,13

	Социальное обеспечение населения
	1003
	845,36
	845,23
	-0,13
	99,98
	0,21
	0,00
	+845,23
	-

	Охрана семьи и детства
	1004
	4773,70
	4773,70
	0,00
	100,00
	1,22
	9729,82
	-4956,12
	49,06

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	716,40
	623,75
	-92,65
	87,07
	0,16
	892,52
	-268,77
	69,89

	Физическая культура и спорт
	1100
	1148,42
	634,74
	-513,68
	55,27
	0,16
	8294,66
	-7659,92
	7,65

	Массовый спорт
	1102
	1148,42
	634,74
	-513,68
	55,27
	0,16
	8294,66
	-7659,92
	7,65


