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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                  ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900
Тел. (49351) 6-00-17. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
15 марта 2022 года                                                                                        № 6
Заключение

по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных  средств  Шуйского муниципального района Управления образования администрации Шуйского муниципального района за 2021 год
В соответствии с Планом деятельности на 2022 год, в редакции  приказа от 14 января 2022 г. № 1од,  на основании приказа от 15 февраля 2022 г.        № 3од Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района Ивановской области (далее - КСП Шуйского муниципального района) в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2021 год проведена камеральная проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Шуйского муниципального района Управления образования администрации Шуйского муниципального района за 2021 год.

        Контрольное мероприятие проведено на основании статьи 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 30 Устава Шуйского муниципального района, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате  Шуйского муниципального района Ивановской области, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района Ивановской области от 28 января 2022 г.  № 13. 
Проверка годовой бюджетной отчетности проводилась в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района от 12 февраля 2015 г. № 18 (далее - Порядок), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за финансовый год» (далее - Стандарт), утвержденным приказом Председателя КСП Шуйского муниципального района от 30 января 2015 г. № 3, разработанным с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденным Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол  от 12.05.2012 г. № 21К (854)),  на основе Типового стандарта Союза муниципальных контрольно-счетных органов России «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного  решением Президиума Союза МКСО  (протокол от 25.09.2012 г. № 4 (30).

Цель настоящей проверки - определение полноты представления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Шуйского муниципального района (далее - ГАБС) Управления образования администрации Шуйского муниципального района за 2021 год,    соответствия состава и форм  действующему бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, соблюдение порядка и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности.

Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность ГАБС Управления образования администрации Шуйского муниципального района, дополнительные материалы, документы и пояснения к ней.
       Объект проверки: главный администратор бюджетных средств местного бюджета Управление образования администрация Шуйского муниципального района (далее - Управление образования).

В соответствии с пунктом 6.2. Стандарта форма проведения настоящей проверки - камеральная проверка по месту нахождения КСП Шуйского муниципального района на основании бюджетной отчетности и иных документов, представленных по ее запросу.
Согласно пункту 5 Порядка ГАБС представляют в КСП годовую бюджетную отчетность не позднее 15 февраля текущего года. Проверке подлежат формы бюджетной отчетности, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов  Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.   
Годовая бюджетная отчетность на 01 января 2022 года представлена  Управлением образования в КСП Шуйского муниципального района             14 февраля 2022 года  или с соблюдением установленного Порядком срока. 
В силу пункта 1 статьи 264.2 БК РФ главные администраторы бюджетных средств составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.
Проверкой соблюдения Управлением образования установленного действующим бюджетным законодательством порядка предоставления годовой бюджетной отчетности, в части ее состава, правильности и полноты заполнения реквизитов представленных форм годовой отчетности, соблюдения контрольных соотношений, нарушений не установлено.
Сопоставлением плановых показателей представленной Управлением образования годовой бюджетной отчетности соответствующим показателям, утвержденным Решением Шуйского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от               24 декабря 2020 г. № 28 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» (в действующей редакции  с учетом внесенных в течение финансового года изменений и дополнений), расхождений не выявлено.

Проверкой соответствия данных Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503127 (далее - Отчет ф. 0503127) Управления образования на 01 января 2022 года с данными Отчета по поступлениям и выбытиям формы 0503151 на 01 января 2022 года, представленного УФК по  Ивановской области,  расхождений не установлено.

Согласно данным Отчета ф. 0503127 на 01 января 2022 года сумма утвержденных Управлению образования плановых бюджетных ассигнований по доходам на 2021 финансовый год по коду классификации доходов бюджета Шуйского муниципального района 909 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» составила 1400,00 тыс. рублей, доходы исполнены в сумме 627,96 тыс. рублей.  Неисполненные ассигнования по коду 909 1 13 02995 05 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» составили 772,04 тыс. рублей. Причина неисполнения - поступление родительской платы за питание школьников в меньшем объеме в связи с низкой посещаемостью дошкольных образовательных учреждений по причине болезни, ввиду ограничений в связи с Covid-19 и уменьшением численности обучающихся.
 Кроме того, при отсутствии плановых показателей по коду доходов   909 2 18 05010 05 0000 150 «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет» поступили доходы в сумме 155,72 тыс. рублей (возмещение Перемиловскому  МДОУ Фондом социального страхования Российской Федерации задолженности по расходам организации на оплату больничных и других пособий, превышающим размер начисленных взносов по временной нетрудоспособности и материнству за 2020 год).
Лимиты бюджетных обязательств по расходам утверждены Управлению образования в общей сумме 266522,24 тыс. рублей. В отчетном периоде расходные обязательства местного бюджета исполнены Управлением образования в сумме 259900,51 тыс. рублей или на 97,52% по отношению к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 
Неисполненные Управлением образования назначения составили в общей сумме 6621,73 (266522,24 – 259900,51) тыс. рублей или 2,48% от объема годовых плановых назначений, в том числе по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов Шуйского муниципального района:

- по разделу 0700 « Образование» расходы в общей сумме 6174,68 тыс. рублей, из них по подразделам:
- 0701 «Дошкольное образование» в сумме 976,73 тыс. рублей 
- 0702 «Общее образование» в сумме 5159,90 тыс. рублей;

- 0703 «Дополнительное образование» в сумме 38,05 тыс. рублей;
- по разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1006 «Другие вопросы в области образования» в сумме 447,05 тыс. рублей.
Согласно информации от 04 марта 2022 г. № 191, представленной  Управлением образования на запрос Контрольно-счетной палаты от              24 февраля 2022 г. № 17,  основными причинами неисполнения плановых назначений по расходам являются экономия, сложившаяся по результатам  проведения конкурсных процедур, оплата за фактически оказанные услуги на основании представленных счетов, товарных накладных и актов выполненных работ, оказанных услуг, поступление родительской платы в меньшем объеме в связи с низкой посещаемостью дошкольных образовательных учреждений по причине болезни, ввиду действующих на территории Ивановской области ограничений в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-2019),  уменьшением численности получателей выплат, пособий, компенсаций по отношению к запланированной численности.

Проведенным анализом состояния и состава дебиторской и     кредиторской  задолженностей установлено, что согласно данным Баланса  главного  распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования  дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета формы 0503130 (далее - Баланс ф. 0503130) на 01 января 2022 года    в Управлении образования на конец отчетного периода числилась  дебиторская задолженность в общей сумме 73,84 тыс. рублей,  в том числе по счетам бухгалтерского учета:

- 20500 «Расчеты по доходам» в общей сумме 6,70 тыс. рублей  по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат  (родительской плате);

- 20600 «Расчеты по выданным авансам» в общей сумме 16,29 тыс. рублей авансовые платежи за горюче-смазочные материалы;
- 30300 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 50,85 тыс. рублей, из них:
- переплата страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 4,24 тыс. рублей (не предусмотрено законодательством);
- излишне перечислены в ПФР страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в сумме 6,61 тыс. рублей (не предусмотрено действующим  законодательством);

- авансовый платеж налога на имущество организаций в сумме 30,77 тыс. рублей;

- авансовый платеж по земельному налогу в сумме 9,23 тыс. рублей.

Таким образом, общая сумма числящихся в составе дебиторской задолженности непредусмотренных действующим законодательством авансовых платежей, образовавшихся в результате переплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2021 году,  по состоянию на 01 января 2022 года составила 10,85 тыс. рублей, в том числе:
- переплата страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 4,24 тыс. рублей;

- излишне перечислены страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в сумме 6,61 тыс. рублей.

Согласно п. 1 ст. 52 Налогового кодекса Российской Федерации  плательщик страховых взносов самостоятельно исчисляет сумму страховых взносов, подлежащую уплате за расчетный период, исходя из базы для исчисления страховых взносов и тарифа, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Таким образом, указанные положения налогового законодательства Российской Федерации не предусматривают возможности «авансирования» выплат страховых взносов на месяц вперед.

Согласно положениям статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Положениями ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено:

- завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с требованиями обозначенной статьи;

- бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и  предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря;

- до последнего рабочего дня текущего финансового года включительно орган, осуществляющий кассовое обслуживание исполнения бюджета, обязан оплатить санкционированные к оплате в установленном порядке бюджетные обязательства в пределах остатка средств на едином счете бюджета;

- не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета.

Наличие на конец отчетного периода дебиторской задолженности в сумме 10,85 тыс. рублей, возникшей в результате авансовых платежей страховых взносов в государственные внебюджетные фонды,  свидетельствует о неэкономном использовании средств бюджета Шуйского муниципального района получателями бюджетных средств и нарушает положения статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Действия, выразившиеся в осуществлении авансовых платежей по страховым взносам, повлекшие образование на конец финансового года дебиторской задолженности в общей сумме 10,85 тыс. рублей, влекут за собой нарушение положений ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По данным Баланса формы 0503130 по состоянию на 01 января 2022 года в Управлении образования числится текущая кредиторская задолженность по счету 20500 «Расчеты по доходам» по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат  (родительской плате) в общей сумме 0,59 тыс. рублей. 
Выводы и предложения
Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Управления образования администрации Шуйского муниципального района за 2021 год подтвердила достоверность отчетных данных. Нарушений установленного порядка, состава и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности не установлено. Годовая бюджетная отчетность Управления образования соответствует всем требованиям действующего законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности Шуйского муниципального района.

Проведенным анализом состояния и состава дебиторской и   кредиторской задолженностей установлено наличие в составе дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2022 года непредусмотренных действующим законодательством авансовых платежей в общей сумме 10,85 тыс. рублей, образовавшихся в результате переплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, в том числе страховых взносов:

- на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 4,24 тыс. рублей;

- на обязательное пенсионное страхование в сумме 6,61 тыс. рублей.

Действия, выразившиеся в осуществлении авансовых платежей по страховым взносам, повлекшие образование на конец 2021 финансового    года дебиторской задолженности в общей сумме 10,85 тыс. рублей, свидетельствует о неэкономном использовании средств бюджета Шуйского муниципального района получателями бюджетных средств и влекут за собой нарушение положений статей 34 и 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Любые суммы, поступающие получателю бюджетных средств в рамках расчетов, вытекающих из расходных операций прошлых лет, независимо от причины возврата не могут быть использованы при исполнении бюджетной сметы текущего финансового года и подлежат перечислению в доход соответствующего бюджета.
Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ  Управлению образования:

- принять в предусмотренном действующим законодательством    порядке меры к осуществлению возврата излишне перечисленных подведомственными Управлению образования учреждениями страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (ФСС, ПФР) в общей сумме 10,85 тыс. рублей;
- поступившие получателям бюджетных средств средства от возврата сумм дебиторской задолженности перечислить в доход местного бюджета, как дебиторскую задолженность прошлых лет; 
- усилить контроль за экономным, эффективным использованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств Шуйского муниципального района и подведомственными им учреждениями;

- не допускать в дальнейшем непредусмотренных действующим законодательством и нормативными правовыми актами авансовых платежей в государственные внебюджетные фонды.

Председатель                                                                                  С.Ю. Кузьмин

Старший экономист-инспектор                                                    Е.А. Ануфриева                                                                                                            

