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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ШУЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                  ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Ленина пл., д. 7, г. Шуя, Ивановская область, 155900
Тел. (49351) 6-00-17. E-mail: ksp-shuyaray@yandex.ru
29 марта 2022 года                                                                                        № 7
Заключение

по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных  средств  Администрации Шуйского муниципального района за 2021 год
В соответствии с Планом деятельности на 2022 год, в редакции  приказа от 14 января 2022 г. № 1од,  на основании приказа от 15 февраля 2022 г.       № 3од Контрольно-счетной палатой Шуйского муниципального района Ивановской области (далее - КСП Шуйского муниципального района) в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за 2021 год проведена камеральная проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Шуйского муниципального района Администрации Шуйского муниципального района за 2021 год.

        Контрольное мероприятие проведено на основании статьи 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 30 Устава Шуйского муниципального района, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате  Шуйского муниципального района Ивановской области, утвержденного Решением Совета Шуйского муниципального района Ивановской области от 28 января 2022 г.  № 13. 
Проверка годовой бюджетной отчетности проводилась в соответствии с   Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района, утвержденным Решением Совета Шуйского муниципального района от 12 февраля 2015 г. № 18 (далее - Порядок), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шуйского муниципального района за финансовый год» (далее - Стандарт), утвержденным приказом Председателя КСП Шуйского муниципального района от 30 января 2015 г. № 3. 

Стандарт  разработан с учетом Общих требований к стандартам  внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденным Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол  от 12.05.2012 г. № 21К (854)),  на основе Типового стандарта Союза муниципальных контрольно-счетных органов России «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного решением Президиума Союза МКСО  (протокол от 25.09.2012 г. № 4 (30).

Цель проверки - определение полноты представления годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных  средств Администрации Шуйского муниципального района за 2021 год,  соответствия состава и форм  действующему бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), соблюдение порядка и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Администрации Шуйского муниципального района, дополнительные материалы, документы и пояснения к ней.
       Объект проверки: главный администратор бюджетных средств местного бюджета Администрация Шуйского муниципального района (далее - Администрация).

В соответствии с пунктом 6.2. Стандарта форма проведения настоящей проверки - камеральная проверка по месту нахождения КСП Шуйского муниципального района на основании бюджетной отчетности и иных документов, представленных по ее запросу.
В силу пункта 1 статьи 264.2 БК РФ главные администраторы бюджетных средств составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

Согласно пункту 5 Порядка ГАБС представляют в Контрольно-счетную палату годовую бюджетную отчетность не позднее 15 февраля текущего года. Годовая бюджетная отчетность на 01 января 2022 года представлена  Администрацией в КСП Шуйского муниципального с соблюдением установленного Порядком срока. 

Проверке подлежат формы бюджетной отчетности, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов  Российской Федерации.    
Проверкой соблюдения Администрацией установленного действующим бюджетным законодательством порядка предоставления годовой бюджетной отчетности, в части ее состава, правильности и полноты заполнения реквизитов представленных форм годовой отчетности, соблюдения контрольных соотношений, нарушений не установлено.
Сопоставлением плановых показателей представленной Управлением образования годовой бюджетной отчетности соответствующим показателям, утвержденным Решением Шуйского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Шуйского муниципального района от               24 декабря 2020 г. № 28 «О бюджете Шуйского муниципального района на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» (в действующей редакции  с учетом внесенных в течение финансового года изменений и дополнений), расхождений не выявлено.

Проверкой соответствия данных Отчета об исполнении бюджета   главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета формы 0503127 (далее - Отчет ф. 0503127) Администрации на           01 января 2022 года с данными Отчета по поступлениям и выбытиям формы 0503151 на 01 января 2022 года, представленного УФК по Ивановской области,  расхождений не установлено.

Согласно данным Отчета ф. 0503127 на 01 января 2022 года сумма утвержденных Администрации плановых бюджетных назначений по доходам на 2021 финансовый год составила 5426,03 тыс. рублей. В отчетном периоде доходы исполнены в сумме 7604,69 тыс. рублей. Не исполнены плановые показатели по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» в общей сумме 291,34 тыс. рублей, в том числе по следующим кодам доходов бюджетной классификации Шуйского муниципального района:

-  900 1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а  также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» в сумме 61,87 тыс. рублей  (несвоевременная уплата арендаторами арендной платы, сокращение числа продаж земельных участков); 

-  900 1 11 05025 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в сумме 127,82 тыс. рублей (сокращение числа заявлений на заключение новых договоров);

-  900 1 14 02053 05 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» в сумме 0,33 тыс. рублей (отсутствие заявлений на приобретение муниципального  имущества);
- 900 1 14 06013 13 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» в сумме 1,32 тыс. рублей (уменьшение количества заявлений на приобретение муниципального  имущества);

-  900 1 14 06025 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в сумме 100,00 тыс. рублей (уменьшение количества заявлений на приобретение земельных участков).
Лимиты бюджетных обязательств по расходам утверждены Администрации в общей сумме 146895,35 тыс. рублей. В отчетном периоде расходные обязательства местного бюджета исполнены в сумме 131225,19 тыс. рублей или на 89,33% по отношению к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 

Неисполненные на 01 января 2022 года бюджетные назначения составили в общей сумме 15670,16 (146895,35 - 131225,19) тыс. рублей или 10,67% от объема годовых плановых ассигнований (в предыдущем 2020 году в общей сумме 22072,80 тыс. рублей или 12,96% от объема годовых плановых назначений), в том числе по разделам бюджетной классификации расходов Шуйского муниципального района: 
- 0100 «Общегосударственные вопросы» в общей сумме 2194,55 (43096,43 – 40901,88) тыс. рублей или 19,53% от плана, из них по подразделам:

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в общей сумме 103,84 (1793,31 - 1689,47) тыс. рублей или 5,79% от плана;
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций» в общей сумме 339,67 (23102,18 - 22762,51) тыс. рублей или 1,47% от плана (экономия фонда оплаты труда в связи с нахождением сотрудников на больничных листах,  по результатам проведения конкурсных процедур, остаток по оплате налога на имущество и земельного налога);
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в общей сумме 1751,04  (18199,25 - 16448,21) тыс. рублей или 9,62% от плана (экономия, сложившаяся ввиду отсутствия мероприятий в связи с ограничениям по коронавирусу, по результатам проведения конкурсных процедур, оплатой за фактически выполненные работы и оказанные услуги согласно выставленным  счетам, экономия по фонду оплаты труда в связи с нахождением сотрудников на больничных листах);
- 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 344,55 (350,00-5,45) тыс. рублей или 98,44% (в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий);

- 0400 «Национальная экономика» в общей сумме 494,91 (30441,32-29946,41)  тыс. рублей или 1,63% от плана, из них по подразделам:
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в общей сумме 150,80 (247,80-97,00) тыс. рублей или 60,86% от плана (экономия, по результатам проведения конкурсных процедур, в связи с технической нецелесообразностью не выполнялись работы по ремонту скотомогильников - 140,39 тыс. рублей);

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) в общей сумме         243,84 (29604,52-29360,68) тыс. рублей или 0,82% от плана (экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур и оплате за фактически выполненные работы согласно представленным документам);

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в общей сумме 100,27 (589,00-488,73) тыс. рублей или 17,02% от плана (экономия по результатам конкурсных процедур, отсутствие мероприятий в связи с ограничениям по коронавирусу);

- 0500 «Благоустройство» в общей сумме 12350,30 (47413,15-35062,85) тысяч рублей или 17,69% от плана, из них по подразделам:
- 0501 «Жилищное хозяйство» в общей сумме 1905,03 (2978,10 - 1073,07) тыс. рублей или 64,08% от плана (экономия по оплате взносов за   капремонт в связи с переходом муниципального жилья в собственность  (634,49 тыс. рублей), субсидии на возмещение затрат по факту за найм жилых помещений муниципального жилого фонда (20,64 тыс. рублей),  оказанные услуги, не осуществлялись работы по  текущему  ремонту муниципального жилого фонда за счет средств найма (1249,90 тыс. рублей);

- 0502 «Коммунальное хозяйство» в общей сумме 8851,59 (19424,54- 10572,95) тыс. рублей или 45,57% от плана (экономия по результатам конкурсных процедур, при оплате за фактически выполненные работы, оказанные услуги согласно заключенным контрактам - 106,67 тыс. рублей,  не выполнены работы по техническому перевооружению котельной  в п. Колобово - 8744,92 тыс. рублей);

- 0503 «Благоустройство» в общей сумме 1593,68 (25010,51-23416,83) тыс. рублей или 6,37% от плана (не пройдена экспертиза ПСД по реконструкции объектов теплоснабжения с. Китово - 1259,66 тыс. рублей, экономия по результатам проведения конкурсных процедур, оплате за фактически выполненные работы, оказанные услуги согласно заключенным контрактам - 334,02 тыс. рублей);
- 0700 «Образование» по подразделу 0707 «Молодежная политика» в сумме 4,00 (19,00-15,00) тыс. рублей или 36,84% (оплата за фактически выполненные работы, оказанные услуги); 
- 1000 «Социальная политика» в общей сумме 173,02  тыс. рублей (9510,95 - 9337,93) или 1,82%, из них по подразделам:

- 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 19,36 (1271,60-1252,24) тыс. рублей или 1,52% (экономия в связи с перерасчетом муниципальных пенсий, по оплате услуг банка);

- 1004 «Охрана семьи и детства» в сумме 153,06 тыс. рублей (7360,53- 7207,47) или 2,08% от плана (экономия по результатам проведения конкурсных процедур);

- 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» в сумме 0,60 (8,50-7,90) тыс. рублей или 7,06% (оплата за фактически оказанные услуги);
- 1100 «Физическая культура и спорт» по подразделу 1102 «Массовый спорт» в сумме 108,83 (863,72 - 754,89) тыс. рублей или 12,60% (отсутствие мероприятий в связи с ограничениям по коронавирусу).
Таким образом, согласно информации, представленной начальником отдела учета и отчетности  Новиковой М.В. на запрос Контрольно-счетной палаты Шуйского муниципального района от 24 февраля 2022 г. № 16, (прилагается)  основными причинами неисполнения бюджетных назначений являются экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур, оплата за фактически выполненные работы, оказанные услуги по предъявленным счетам, нарушение подрядчиками договорных обязательств, невозможность проведения мероприятий ввиду действующих на территории Ивановской области ограничений в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-2019). 
Проведенным анализом состояния и состава дебиторской и         кредиторской  задолженностей установлено, что согласно данным Баланса   главного  распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования  дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета формы 0503130 (далее - Баланс ф. 0503130) на 01 января 2022 года      Администрации на конец отчетного периода числится дебиторская  задолженность в общей сумме 12239,19 тыс. рублей (на 01 января 2021 года - в общей сумме 4336,97 тыс. рублей), в том числе по следующим синтетическим счетам бухгалтерского учета:
- по счету 1 20500 000 «Расчеты по доходам»  в общей сумме  12122,31 тыс. рублей по доходам от начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу заключенных переходящих договоров, в том числе по счетам аналитического учета: 
- 1 20521 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» в общей сумме 10160,56 тыс. рублей,  
- 1 20531 000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг» в сумме 761,75 тыс. рублей, 
- 1 20571 000 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» в сумме 300.00 тыс. рублей, 
- 1 20573 000 «Расчеты по доходам от операций с непроизведенными активами» в сумме 900,00 тыс. рублей;

- по счету 1 20600 000 «Расчеты по выданным авансам» в общей сумме 55,88 тыс. рублей, в том числе по счетам аналитического учета:

- 1 20621 000 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 4,32 тыс. рублей; 
- 1 20626 000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в общей сумме 22,77 тыс. рублей (авансовые платежи за подписку);
- 1 20631 000 «Расчеты по авансам по поступлению нефинансовых активов» в сумме 28,79 тыс. рублей;

- по счету 1 20800 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в общей сумме 20,00 тыс. рублей, в том числе по счету аналитического учета 1 20800 26 «Расчеты с подотчетными лицами по прочим работам, услугам» в сумме 20,00 тыс. рублей;
- по счету 1 30300 000 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 41,00 тыс. рублей, в том числе по счету аналитического учета:

-  1 30301 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в общей сумме 2,97 тыс. рублей (излишне перечислен НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы);

- 1 30310 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 38,03 тыс. рублей (переплата страховых взносов на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии).
Согласно пункту 1 статьи 52 Налогового кодекса Российской Федерации  налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом.

В силу положений пункта 9 статьи 226 Налогового кодекса Российской Федерации уплата НДФЛ за счет средств налогового агента не допускается. Обязанность по перечислению в бюджет НДФЛ возникает у налогового агента только после фактического удержания налога из средств, выплачиваемых налогоплательщику. Перечисление в  бюджет суммы, превышающей сумму фактически удержанного из доходов физических лиц  НДФЛ, не является уплатой НДФЛ и подлежит на основании заявления налогового агента в  налоговый орган возврату на расчетный счет Администрации (налогового агента), как ошибочно перечисленная в  бюджетную систему Российской Федерации (порядок возврата регулируется ст. 78 НК РФ).

В соответствии с пунктом 1 статьи 52 Налогового кодекса Российской Федерации  плательщик страховых взносов самостоятельно исчисляет сумму страховых взносов, подлежащую уплате за расчетный период, исходя из базы для исчисления страховых взносов и тарифа, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации. Указанные положения налогового законодательства Российской Федерации не предусматривают возможности «авансирования» выплат страховых взносов на месяц вперед.

Статьей 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации определено, что  при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Положениями статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и  предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря. Любые суммы, поступающие получателю бюджетных средств в рамках расчетов, вытекающих из расходных операций прошлых лет, независимо от причины возврата не могут быть использованы при исполнении бюджетной сметы текущего финансового года и подлежат обязательному перечислению в доход соответствующего бюджета.

Действия, выразившиеся в отвлечении в дебиторскую задолженность на  конец отчетного периода бюджетных средств в общей сумме 41,00 тыс. рублей в результате излишних платежей НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой  базы в сумме 2,97 тыс. рублей, авансовых платежей страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в сумме 38,03   тыс. рублей, свидетельствует о неэкономном использовании ГАБС и подведомственными им получателями средств бюджета Шуйского муниципального района и влекут за собой нарушение положений статей 34 и 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По данным Баланса формы 0503130 по состоянию на 01 января 2022 года, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженностям на 01 января 2022 года в Администрации числится кредиторская задолженность по счету бухгалтерского учета 1 30300 000 «Расчеты по платежам в бюджет»  в общей сумме 41,00 тыс. рублей, в том числе по счету аналитического учета    1 30301 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 2,97 тыс. рублей, счету аналитического учета 1 30310 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 38,03 тыс. рублей.
Согласно данным Справки о наличии имущества и обязательств              на забалансовых счетах Баланса ф. 0503130 на 01 января 2022 года на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» числится просроченная дебиторская задолженность в общей сумме 189,22 тыс. рублей (ущерб, причиненный в результате хищения автомобиля ВАЗ 21213 Администрации, срок давности по указанной задолженности составляет более трех лет, автомобиль находится в федеральном розыске). 

Выводы и предложения

Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Шуйского муниципального района за 2021 год подтвердила достоверность отчетных данных. Нарушений установленного порядка, состава и сроков предоставления годовой бюджетной отчетности не установлено. Годовая бюджетная отчетность соответствует всем требованиям действующего бюджетного законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности Шуйского муниципального района.

Проведенным анализом состояния и состава дебиторской и   кредиторской задолженностей установлено наличие в составе дебиторской задолженности по состоянию на 01 января 2022 года не предусмотренных действующим налоговым законодательством платежей в общей сумме 41,00 тыс. рублей, образовавшихся в результате излишнего перечисления НДФЛ при отсутствии налогооблагаемой базы в сумме 2,97 тыс. рублей, авансовых платежей страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (ПФР) в сумме 38,03 тыс. рублей.
Действия, выразившиеся в осуществлении авансовых платежей по страховым взносам в ПФР, переплате НДФЛ, повлекшие образование на конец 2021 финансового года дебиторской задолженности в общей сумме 41,00 тыс. рублей, свидетельствует о неэкономном использовании средств бюджета Шуйского муниципального района получателями бюджетных средств и влекут за собой нарушение положений статей 34 и 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Положениями ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и  предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря. Любые суммы, поступающие получателю бюджетных средств в рамках расчетов, вытекающих из расходных операций прошлых лет, независимо от причины возврата не могут быть использованы при исполнении бюджетной сметы текущего финансового года и подлежат перечислению в доход соответствующего бюджета.
Контрольно-счетная палата Шуйского муниципального района ПРЕДЛАГАЕТ  Администрации Шуйского муниципального района:

- принять меры по обеспечению выполнения плановых показателей  по доходам бюджета Шуйского муниципального района, снижению недоимки по налогам и сборам;
- обеспечить достижение максимального и эффективного освоения бюджетных средств, в том числе и за счет обеспечения качественного планирования предстоящих расходов;
- принять меры к повышению качества управления муниципальными финансами, в части недопущения отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность; 
- принять в предусмотренном действующим законодательством    порядке меры к осуществлению возврата излишне перечисленных страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (ПФР) в сумме 38,03 тыс. рублей и излишне перечисленного НДФЛ в сумме 2,97 тыс. рублей;

- поступившие получателям бюджетных средств средства от возврата сумм дебиторской задолженности перечислить в доход местного бюджета, как дебиторскую задолженность прошлых лет; 
- усилить контроль за экономным, эффективным использованием бюджетных средств главными распорядителями бюджетных средств Шуйского муниципального района и подведомственными им учреждениями;

- не допускать в дальнейшем непредусмотренных действующим законодательством и нормативными правовыми актами авансовых платежей.

Председатель                                                                                  С.Ю. Кузьмин
Старший экономист-инспектор                                                    Е.А. Ануфриева                                                                                                                                              

